BERGEN KOMMUNE

Klima, milje og byutvikling/Plan- og bygningsetaten

Fagnotat

Saksnr.: 201721558/175
Emnekode: EBYGG-5121
Saksbeh.: SENH
Til: Byradsavdeling for klima, milje og byutvikling
Fra: Plan- og bygningsetaten

Dato: 110422

Forslag til detaljregulering anbefales vedtatt
Ytrebygda, Gnr. 111, Bnr. 83 mfl., Kokstaddalen
Arealplan-ID 65960000

1. Sammendrag

Opus Bergen AS foresldr pa vegne av Posten Eiendom AS detaljregulering for et
omrade pa Kokstad i Ytrebygda bydel. Planforslaget er basert p4 omradeplan for Kokstad vest
og Storrinden, hvor det er regulert to store felt (I/L1 og I/L2) til formalet industri/lager.

Planomradet er pa ca. 386 dekar, og bestér 1 hovedsak av gnr. 111, bnr. 83, samt tilherende
tilkomstveger (kv. Kokstaddalen og fv. Kokstadvegen). Det er ingen eksisterende bebyggelse
innenfor planomradet. Planomridet grenser til naringsareal i sor og et storre friluftsomride
(Storrinden) i nord. Det apnes for ca. 103.000 m?> BRA nytt naringsareal. Grad av utnytting
for delfeltene er satt til maksimalt %-BRA= 50 %, inkludert parkering.

Bakgrunnen for planarbeidet er & samle dagens spredte terminalvirksomhet for Posten Bring i
Jekteviken og Mindemyren pa ett sted, og dermed frigjore sentrumsareal til andre, mer urbane
formal.

Viktige tema i planprosessen har vert nedbygging av grennstruktur, terrengtilpasning,
trafikale forhold, rekkefolgekrav og overvannshéndtering.

Planforslaget omfattes ikke av forskrift om konsekvensutredninger.
Vi slutter oss til hovedformélet og hovedgrepet i planforslaget.

Anbefalt vedtak:

1. I medhold av plan- og bygningsloven §§ 12-12, jf. 12-11, vedtas folgende forslag til
detaljregulering:

a. Ytrebygda, Gnr. 111, Bnr. 83 mfl., Kokstaddalen, arealplan-ID 65960000,
vist pa plankart, sist datert 06.04.2022

b. Tilherende reguleringsbestemmelser, sist datert 07.04.2022,
2. Med folgende endringer i bestemmelsene:
a. §3.1.1.2.f utgér og erstattes med «Bygningsvolumene i hvert felt (BKB1-7) skal

fremstd med helhetlige kvaliteter som knytter dem sammen. Dette kan veere
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materialitet, fargebruk, retningsgivende elementer eller lignende. Reduksjon i
klimapavirkning skal vektlegges ved valg av materialer. Utvendige bygningsflater skal
ha matte naturfarger. Fasadeuttrykket skal veere i naturmaterialer som tre og stein.
Det skal ikke brukes reflekterende materialery.

b. Ny bestemmelse § 3.1.7.6 «Det tillates kun VA-tiltak og beplantning utenfor
byggegrensen langs nordsiden av feltet BKB6».

3. Med folgende endringer pa plankartet:
a. Bestemmelsesomradet #5 utgér langs nordsiden av felt BKB6, frem til regulert

heydelinje 1 ost.

4. For kunngjering ma plankart og reguleringsbestemmelser rettes i samsvar med bystyrets
vedtak.

PLAN- OG BYGNINGSETATEN

Aslaug Aalen - avdelingsleder
Tarje Wanvik - etatsdirektor

Brevet er elektronisk signert og har derfor ingen underskrift.
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2. Saksutredning

2.1 Planforslagets formal

Formalet med planen er 4 regulere planomradet til industri- og lagerformal med tilherende
infrastruktur, i all hovedsak i trdd med vedtatte omradeplaner.

2.2 Planomradet — dagens situasjon

Planomradet bestér i hovedsak av gnr. 111, bnr. 83, samt tilherende tilkomstveger (figur 1).
Planomradet er ikke direkte tilknyttet eksisterende vegsystem eller annen infrastruktur i dag.
Arealene er ubebygd og fungerer i dag som et friluftsomrade tilknyttet Storrinden. Omradet
bestar av apen furuskog med myromréder. Tjernet Svartatjorna og Stemmebekken ligger
delvis innenfor planomradet i servest, og Lonemyra ligger rett utenfor planomrédet i nord.
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Figur 1. Planomridet

2.3 Overordnede planer og retningslinjer

Kommuneplanens arealdel (KPA 2018)

I KPA 2018 er hoveddelen av planomradet avsatt til naeringsformal (I/K/L), hvor det tillates
kontor, industri, lager og arealkrevende n@ringsvirksomhet. Mindre deler av planomradet er
vist som LNF-omréde og grennstruktur. Planomradet er berort av hensynssone for naturmiljo
— viltomrade, og ligger innenfor konsesjonsomrade for fjernvarme og delvis innenfor gul
flystoysone.

Gjeldende omradeplaner

Planomradet ligger innenfor omraderegulering for Kokstad vest og Storrinden (plan
60820000, vedtatt i 2015), heretter omtalt som omradeplan for Kokstad vest. I omradeplanen
er planomrddet 1 hovedsak regulert til industri og lager (feltene I/L1 og I/L2, figur 2), samt
infrastrukturformal og friluftsomrade. Begge feltene har likelydende bestemmelser i
omrideplanen, men det er ikke krav til samlet planlegging av disse. Det er tillatt med mindre
handel med plasskrevende varer knyttet til industri og lagervirksomhet, men ikke detaljhandel
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og kjepesenter. For felt I/L1 og I/L2 er det tillatt med en byggehoyde pa inntil 12 meter, og en
grad av utnytting pa maksimalt %-BRA = 150 %, inkludert parkering.

a4

Naér det i fagnotatet refereres til felt I/L1 og I/L2 omfatter dette henholdsvis delfeltene BKB1-
4 og BKB5-7 i planforslaget, begrepsbruken har opphav i gjeldende omradeplan for Kokstad
vest.

Fylkesveg Kokstadvegen og kommunal veg Kokstaddalen er regulert i omraderegulering for
Liland og Birkeland ovre, Kokstad ost (plan 61130000, vedtatt i 2020), heretter omtalt som
omradeplan for Kokstad est. Deler av disse vegstrekningene omfattes av planforslaget.

Pégaende reguleringsplanarbeid i omradet

Planomradet grenser til, og overlapper delvis med pagaende planarbeid for Kokstadvegen felt
I/L2 ost (plan 65550000), i planomradets ostlige grense. I dette planforslaget reguleres det for
industri/lager og ny avkjersel fra fv. Kokstadvegen.

Planomradet overlapper delvis med pagaende planarbeid for Store Breiholten (plan
65120000), som ligger ost for vegkryss fv. Kokstadvegen x Kokstaddalen. I dette planarbeidet
reguleres det hovedsakelig for bolig med naringsarealer mot Kokstadvegen.

Nord for planomradet pagar det et planarbeid for Kokstadvegen 54 (plan 63160000). Denne
planen regulerer for kontor/industri og deler av fv. Kokstadvegen.

a2l I\
Plan 65550000 |
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rbeidl

Figur 3. Tilgrensede p%her under ﬁ
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2.4 Hovedinnholdet i planforslaget

Planforslaget har folgende hovedinnhold, vist pé plankartet under (figur 4), og utdypes i
pafelgende avsnitt:

- Bebyggelse i feltene I/L1 og I/L2

- Trafikale forhold pa kommunal- og fylkeveg

- Konsekvenser for Stemmebekken, Svarttjorna, Lonemyra og Storrinden

- Konsekvenser for nabobebyggelsen Kokstadvegen 54 og 33-35, samt Kidsa barnehage

I/L2 (BKB5-7)
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Intensjonen med planforslaget er 4 tilrettelegge for to sterre industri- og lageromrader, fordelt
pé syv delfelt (BKB1-7). Totalt apner planforslaget for ca. 103.000 m?> BRA, innenfor et
planomréade pé ca. 386 daa. Utnyttelsesgraden er i hovedsak satt til maks %-BRA=50%,
inkludert parkering.

En hovedakter innen planomradet vil vaere Posten Bring som planlegger & samlokalisere sin
virksomhet i regionen i en ny logistikkterminal (delfelt BKB1). BIR og BKK ensker i tillegg
a etablere seg innen planomrddet med en ny energisentral basert pa returvirke (delfelt BKB4).
Ut over disse akterene er det regulert for mindre og sterre delfelt med formal industri/lager
(delfelt BKB2, 3, 5-7)

Planomradet er i dag ubebygd og ikke direkte tilknyttet omkringliggende vegsystem. Tilkomst

til planomrédet er regulert delvis i omradeplanen for Kokstad vest, og delvis i omradeplanen
for Kokstad est. Planomrddet vil {4 tilknytning til vegnettet via tre adkomster (figur 5).
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thur 5. Vegsystemet

Det er stilt rekkefolgekrav til opparbeiding av kryssene mot fv. Kokstadvegen, og etablering
av ny adkomstveg som knytter sammen kv. Kokstadflaten med kv. Kokstadvegen (bla linje pa
figur 5).

Se planbeskrivelsen med vedlegg for utfyllende opplysninger.

2.5 Planprosess og medvirkning

Det ble varslet oppstart 13.10.2017. Pa dette tidspunkt var det kun felt I/L1 som var omfattet
av plangrensen. Planomradet er utvidet to ganger etter varsel om oppstart, for & inkludere
storre deler av vegsystemet og feltet I/L2. Det ble i forkant av offentlig ettersyn avholdt flere
mater med Statens vegvesen (SVV) for avklaringer knyttet til fylkesveg Kokstadvegen, blant
annet hvorvidt kryssene mot fylkesvegen skulle etableres som rundkjering eller
signalregulerte T-kryss. Vestland fylkeskommune (VLFK) overtok fra 01.01.2020 ansvaret
for fylkesvegene.

Det ble i 1. gangs behandlingen foretatt ytterligere justeringer av plangrensen for a tilpasse
den til naboplaner, eksisterende og nye vegsituasjoner. Endringene var ikke omfattet av et
utvidet varsel, men ble kunngjort som del av offentlig ettersyn.

I etterkant av offentlig ettersyn har det vert tett kontakt med Vestland fylkeskommune med
det formdl 4 lese innsigelsen som ble fremmet. Forslagsstiller har ogsa avholdt flere
nabometer med grunneiere som blir berert av foreslatte vegutvidelser. Planforslag til 2. gangs
behandling ble mottatt 05.11.2021.

Plan- og bygningsetaten har, 1 planarbeidet, vektlagt hastemomentet med at Posten ma
relokalisere sin virksomhet fra Mindemyren. Dette er et sentralt trinn i en flyttekjede som skal
sikre transformasjon av et eksisterende naringsomréde til en ny, urban bydel. Posten sin
samfunnsnyttige funksjon har veert tillagt vekt i var saksbehandling.
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Forholdet mellom felt I/L1 og I/L2

Hovedintensjonen med planforslaget er 4 utvikle feltet I/L1. Grunnet hastemomentet med &
flytte Posten Bring sin virksomhet fra Bergen sentrum, har det vert et poeng at feltet I/L1 ma
kunne realiseres raskt, og uavhengig av feltet I/L2. Det er i omradeplanen for Kokstad vest
ikke krav om felles planlegging av feltene I/L1 og I/L2. Til oppstartsmetet var det foreslatt en
planavgrensning som kun omfattet feltet I/L1 (figur 6). Forslagsstiller signaliserte pa det
tidspunktet at det var enskelig at feltet I/L1 skulle fa primaradkomst fra krysset
Kokstadvegen x Kokstadvegen.

Etter uttalelser i forbindelse med varsel om oppstart, ble det vurdert at plangrensen matte
utvides til & ogsa omfatte krysset Kokstadvegen x Kokstadvegen. Utvidelsen ble varslet
30.11.2018 (figur 7).

’ Planomradet: Ca. 132 daa

thur 6. Planavgrensning ved varsel om oppstart thur 7. Plunavgrensnmg veti utvidelse av plunomrude i2018

Det ble i oppstartsfasen droftet hvilke rekkefolgekrav som skulle tilknyttes feltet I/L1. I
omradeplanen er det krav om at felt I/L1 skal sikre utbedring av kryss Kokstaddalen x
Kokstadvegen. Forslagsstiller onsket at rekkefolgekravet skulle frafalles, da feltet I/L1 skulle
fa adkomst fra krysset Kokstadvegen x Kokstadvegen.

Statens vegvesen, som davarende vegmyndighet for fylkesveg Kokstadvegen, vurderte i brev
av 02.07.2019 at de ikke kunne akseptere at rekkefolgekravet til I/L1 frafalt. Det ble stilt krav
om at kysset Kokstaddalen x Kokstadvegen métte reguleres og utbedres. For & sikre at
rekkefolgekravene ble forholdsmessige, mente Statens vegvesen at det burde vurderes om
I/L2 ogsé skulle omfattes av planarbeidet. Forslagsstiller imatekom forslaget til Statens
vegvesen, og plangrensen ble 1 2019 utvidet til & omfatte I/L2 samt krysset Kokstaddalen x
Kokstadvegen. Feltet I/L2 er foreslatt regulert til industri/lager.

Til offentlig ettersyn ble det i planforslaget foreslétt a fordele rekkefolgekravene pé feltene
I/L1 og I/L2, hvor hvert felt skulle sikre opparbeiding, gjennom utbyggingsavtale, av hvert
sitt kryss pa fylkesvegen. Det ble lagt opp til 4 etablere ny adkomstveg til feltene, men at
kryssene mot fylkevegen skulle benyttes uten utbedringer. Denne fordelingen ble ytterligere
styrket etter offentlig ettersyn, i lys av at Vestland fylkeskommune krevde, gjennom
innsigelse, en opparbeiding av begge kryss. For & imatekomme innsigelsen er det i
foreliggende planforslag satt krav om at I/L1 opparbeider kryss Kokstaddalen x
Kokstadvegen, og I/L2 opparbeider Kokstadvegen x Kokstadvegen. Vegforbindelsen mellom
I/L1 og I/L2 kan ikke &pnes for begge kryss er utbedret, jf. § 6.4.1.
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I etterkant av offentlig ettersyn ble det tydelig at feltet /L2 hadde en rekke utfordringer som
kunne forsinke hele planprosessen. Mange heringsparter stilte seg ogsa negative til
nedbygging av ytterligere groannstruktur. Det har derfor blitt stilt spersmal ved om I/L2 burde
tas ut av planforslaget, eller om planen skulle deles i to. Forslagsstiller har ikke ensket & dele
opp planforslaget, da det er brukt mye tid og ressurser pa a detaljere I/L2-feltet. Det ble ogsé
pekt pa at det er stor ettersporsel etter slike industriarealer i Bergen kommune, samt at en
parallell tomteopparbeidelse kan gjore det enklere & oppnd massebalanse.

Feltet I/L2 bidrar til 4 eke de negative konsekvensene for naturmangfold og klima, men PBE
vurderer planforslaget til & vaere 1 trdd med gjeldende omradeplan (vedtatt 2015) samt KPA
2018 hvor omrédet er avsatt til industriformal. Planforslaget fremmes derfor 1 sin helhet slik
det né foreligger.

Konsekvensutredning

Planforslaget omfattes ikke av forskrift om konsekvensutredninger. Regulering av
energisentral krever imidlertid konsesjon etter energiloven, og er et tiltak som faller inn under
KU-forskriften § 7. Paragrafen gjelder planer og tiltak som etter andre lover som alltid skal
konsekvensutredes, men ikke ha melding. NVE, som er sektormyndighet, har blitt kontaktet
og det ble besluttet at KU-kravet etter § 7 kunne anses som innfridd gjennom vedlagte rapport
Konsekvensvurdering energisentral Kokstad, som ogsé er et utkast til en konsesjonssgknad.

Merknader og uttalelser ved offentlig ettersyn

Planforslaget ble sendt pa hering og lagt ut til offentlig ettersyn 12.12.2020. Horingsfristen
var 26.01.2021. Det kom inn 17 private merknader, 16 uttalelser fra heringsinstanser og 2
innsigelser. Disse er oppsummert og kommentert av forslagsstiller i merknadsskjema datert
01.04.2022. Materialet er gjennomgatt og vurderes som dekkende.

Innsigelse fra Statens vegvesen omhandlet:
- Krav om 4 sikre opparbeidelse av utvidelsen av Flyplassvegen, med tilherende to-

planskryss

Innsigelse fra Vestland fylkeskommune omhandlet:
- Rekkefolgekravene til opparbeiding av infrastruktur ma skjerpes

1 uttalelsene blir det i hovedtrekk pekt pa folgende:
- Nedbygging av grennstrukturen
- Flomproblem nedstrems
- Beplanting i planomradet
- Terrengtilpasning

I nabomerknadene blir det i hovedtrekk pekt pd folgende:
- Nedbygging av grennstrukturen
- Problemer med overvann
- Endringer av adkomster

Endringer etter offentlig ettersyn:
- Justeringer av byggeformal mot vest for & gke avstanden til Svarttjerna og Lonemyra
for a sikre en gkt buffer mot myromradene
- Justering av regulerte veglosninger
- Utarbeidelse av designprogram for planomradet
- Endringer i VA-lgsninger for bedre overvannshindtering
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Begrenset horing etter offentlig ettersyn

Det er i tillegg foretatt en begrenset hering fra 22.02.2022 til 22.03.2022. Bakgrunnen for
heringen er endringer gjort for & imetekomme uttaler og merknader til offentlig ettersyn,
herunder justeringer i kryss mot fylkeveg, avkjersler langs kommunal veg og plangrensen.

Det kom inn 6 private merknader og 4 uttalelser fra heringsinstanser til denne. Merknadene
og uttalelsene er oppsummert og kommentert av plankonsulenten i merknadsskjema.

1 uttalelsene blir det i hovedtrekk pekt pa folgende:
- Nedbygging av grennstrukturen
- Omfanget av midlertidig bygg- og anleggsomrader
- Innspill til bestemmelser

Endringer etter offentlig ettersyn og begrenset horing:
- Endring av adkomst til Kokstadvegen 33-35 (TESS Vest).
- Endring av designprogrammet
- Midlertidig bygg- og anleggsomrader er justert

3. Vurdering av planforslagets virkninger

Plan- og bygningsetaten (PBE) kommenterer sakens sentrale problemstillinger. Tema
universell utforming er omtalt i planbeskrivelsen, og anses som dekkende. @vrige tema anses
som tilfredsstillende lost og belyst.

3.1 Forholdet til overordnede planer

Omradet er vist som naringsbebyggelse — felt I/K/L1 (figur 8) i kommuneplanens arealdel
(KPA) 2018. Omradeplanen for Kokstad est er vedtatt etter 2013, og gjelder derfor foran
KPA 2018.

~

Figur 8. KPA 2018

Omrédeplan for Kokstad vest og Storrinden (planID 60820000)

Planforslaget folger opp hovedtrekkene i omradeplanen for Kokstad vest. Det har imidlertid
oppstétt behov for justeringer av regulerte losninger vist i omradeplanen i lopet av
planprosessen. Dette gjelder serlig endringer i formalsgrenser, byggehoyde, tverrsnitt pa fv.
Kokstadvegen og rekkefolgekrav.
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Posten Bring sitt behov for et sterre sammenhengende bygg innenfor felt I/L1 (delfelt BKB1)
har medfert behov for endringer i formalsgrensene. Felt I/L1 er foreslatt utvidet mot est (rod
markering, figur 9), og redusert mot nord. Det er ogsd gjort noen justeringer innenfor felt I/L2
for & bedre tilpasse seg terrenget.

Foreslatt grad av utnytting er i hovedsak %-BRA = 50 % for det enkelte delfelt, inkludert
parkering. I omrédeplanen er det fastsatt en maksimal grad av utnytting for hele felt I/L1 og
I/L2 pd %-BRA = 150 %. I omrddeplanen var det beregnet et potensiale for utbygging av
henholdsvis felt I/L1 og I/L2 pa 150.100 m? BRA og 203.000 m? BRA. I planforslaget er det
lagt til grunn et lavere utbyggingsomfang enn i omrddeplanen, men det foreslds samtidig en
hoyere byggehoyde.

Endringer av tverrsnitt pa Kokstadvegen

Statens vegvesen og Vestland fylkeskommune har krevd at fv. Kokstadvegen reguleres med et
annet tverrsnitt enn det som ligger 1 gjeldende reguleringsplan. Dette medferer endringer av
blant annet avkjersler og kryss langs fylkesvegen, samt et storre arealbeslag av tilgrensende
naringseiendommer. I forbindelse med utbedring av krysset Kokstadvegen x Kokstadvegen,
deriblant etablering av kollektivfelt, ma adkomst til Kokstadvegen 33-35 legges om (figur 10,
11). Ny adkomst er foreslatt innenfor areal som er regulert til gronnstruktur 1 omradeplan for
Kokstad est.

IF:

og 11. Endriﬁg av adkomst til Kokstadvegén 33-35

Figur 10
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Dagens avkjersel til Kokstadvegen 33-35 er regulert i gjeldende omrédeplan for Kokstad est.
I omrddeplanen er det imidlertid ikke lagt opp til et tverrsnitt med kollektivfelt, og dermed ble
det ikke planlagt for en endret adkomstsituasjon for Kokstadvegen 33-35. For at avkjerselen
ikke skulle komme i konflikt med kollektivfeltet ma den skyves lenger ser, og foreslds derfor
innenfor areal vist som grennstruktur i omradeplan for Kokstad @st og KPA 2018.

Bymiljeetaten (BME) er negative til en omregulering av grennstrukturen, og ettersper en
annen losning. Plan- og bygningsetaten stotter 1 utgangspunktet BME sin vurdering at det er
uheldig at tiltaket forutsetter inngrep i et grontareal, men aksepterer foreslatt plassering da
andre vurderte alternativer ikke er gjennomferbare. De ulike alternativene som er vurdert
fremgar av planbeskrivelsen s. 89.

3.2 Klimapavirkning

Det ble, i etterkant av offentlig ettersyn, utarbeidet klimagassberegninger. Klimagassutslipp
for utbyggingen er beregnet i CO2-ekvivalenter (CO2-ekv.) for en analyseperiode pa 60 ar, i
trad med standard praksis for klimagassberegninger av bygg. Utslippene omfatter produksjon
og transport av byggematerialer, byggeplasspavirkning, forventet utskiftning av materialer,
avfallshindtering og avhending av materialer og energibruk i drift. Videre er massetransport,
tomtebearbeidelse og arealbruksendringer inkludert.

Totalt er det beregnet av utbyggingen vil kunne generere opptil 140.000 tonn CO2-ekv over
analyseperioden pé 60 ar. Det er vist at nedbygging av skog og myr (arealbruksendringer)
samt materialbruk i bygg er de viktigste kildene til klimagassutslipp.

A redusere klimapavirkningen av arealbruksendringene forutsetter at planforslaget reduseres,
slik at sterre arealer med myr, skog og terreng bevares. Planforslaget folger imidlertid opp
vedtatt omradeplan og KPA 2018, og det er dermed ikke krevd en vesentlig reduksjon av
utbyggingsomradet.

PBE vurderer at klimagassutslippene ma avbetes gjennom andre tiltak. Forslagsstiller peker
pa at det er gjort flere grep for a redusere klimagassutslippene:

- Intensjon om massebalanse

- Lav parkeringsdekning

- Lading for el-biler

- Parkeringsmulighet for mikromobilitet (bysykkel etc.) innenfor hvert delfelt

PBE anser det forannevnte som positivt. Vi har derimot etterlyst tiltak knyttet til materialvalg,
som er en av de sterste kildene til utslipp i planomrédet. I klimagassberegningen er det
foreslatt generelle tiltak for redusert klimapavirkning fra utbygging:

- Valg av lavutslipp materialer

- Gjenbruk av materialer fra andre bygg

- Legge til rette for gjenbruk av bygg og materialer fra bygget i fremtiden

Forslagsstiller har ikke ensket & innarbeide ytterligere bestemmelser for a sikre en redusert
klimapavirkning. Temaet materialvalg dreftes 1 kapittelet nedenfor.
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3.3 Bebyggelse

De store terrenginngrepene, nedbyggingen av grennstrukturen og planomrédets lokalisering i
et viktig friluftsomrade tilsier at det ma stilles strenge krav til utformingen av de nye
naringsomradene. PBE har siden oppstart anmodet om at ny bebyggelse med tilherende
utomhusarealer far en tiltalende og helhetlig utforming, med et tydelig grent preg.

Det ble, i etterkant av offentlig ettersyn, utarbeidet et designprogram som skal legges til grunn
for utforming av planomrédet for a sikre kvalitet i bebyggelse, logistikkomrader,
greonnstruktur, overvannshéndtering og beplantning, jf. § 2.2.1. Hvert tema 1
designprogrammet er beskrevet med intensjon og malsetting, og det foreslds verktoy for &
imetekomme disse malene.

Byggehoyder
I omrédeplanen for Kokstad vest &pnes det for en maksimal byggehayde pd 12 meter for

feltene I/LL1 og I/L2. Dette viderefores for delfeltene BKB2, 3 og 7. For delfelt 5 og 6 varierer
byggehoyden mellom 10-16 meter. For delfelt BKB1 (Posten sitt terminalbygg) apnes det for
en byggehoyde pa 20 meter, og for delfelt BKB4 (energisentral) tillates en

heyde pa inntil 26 meter for selve industribygget, ut over dette er det apnet opp for at pipen
kan vere inntil 40 meter hoy og akkumulatortanken kan ha en egenhgyde péd 30 meter.
Byggehoyden er avklart med Avinor.

Foreliggende planforslag utfordrer dermed i stor grad omrideplanens heydebestemmelser.
Avvikene begrunnes med behov for en moderne og automatisert innredning, noe som krever
hoyere bygg. I bestemmelse § 3.1.1 er det sikret variasjon i1 byggeheyder innenfor hvert
delfelt jf. designprogrammet.

Plan- og bygningsetaten vurderer de foreslatte byggehoydene til & veere akseptable.

Utforming av bebyggelsen

Utforming av bebyggelse har vert et viktig tema gjennom planprosessen. Dette av estetiske
hensyn, da det er en intensjon at neringsomrader ogsa utformes med kvaliteter, men ogsa for
a avbete nedbygging av grentareal og av hensyn til overvannshandtering og klimapévirkning.

Forslagstiller har innarbeidet bestemmelser om dette, blant annet:

$ 3.1.1.2.f Bygningsvolumene i hvert felt (BKB1-7) skal fremstd med helhetlige kvaliteter som
knytter dem sammen. Dette kan veere materialitet, fargebruk, retningsgivende elementer eller
lignende. Utvendige bygningsflater skal ha naturfarger med innslag av tre i fasade.

§ 3.1.1.2.g Fasader skal brytes opp, for eksempel giennom material- og fargebruk,
forskyvninger eller vegetasjonselementer, hver ca. 20. meter.

Etter PBE sin vurdering er det behov for ytterligere presiseringer og tydeligere foringer enn
det som er foreslatt. Vi har blant annet tidligere foreslétt at fasadeuttrykket til nye bygg skal
vare 1 naturmaterialer som tre og stein. Forslagsstiller har ikke onsket 4 imetekomme dette da
tradisjonelle industribygg 1 hovedsak bestar av stal- og betongkonstruksjoner. Det ble pekt pa
at det for sépass store bygg vil vaere problemer med & oppfylle brannkrav, noe som hindrer
bruken av trematerialer i utstrakt grad.

Intensjonen til PBE har vert & sikre at fasaden til ny bebyggelse fér et uttrykk som 1 sterre
grad vil harmonere med naturomradet rundt. Det er ikke stilt krav om at tre eller stein skal
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benyttes i1 selve konstruksjonen. Vi ensker derfor & fastholde pa bestemmelsen som forst ble
foreslatt. I tillegg er det onskelig a forseke a redusere klimapavirkningen av materialbruken.
Det anbefales & endre § 3.1.1.2.f til folgende:

§ 3.1.1.2.f Bygningsvolumene i hvert felt (BKB1-7) skal fremsta med helhetlige kvaliteter som
knytter dem sammen. Dette kan veere materialitet, fargebruk, retningsgivende elementer eller
lignende. Reduksjon i klimapavirkning skal vektlegges ved valg av materialer. Utvendige
bygningsflater skal ha matte naturfarger. Fasadeuttrykket skal veere i naturmaterialer som tre
og stein. Det skal ikke brukes reflekterende materialer.

PBE har, siden oppstartsmetet, anmodet om at takflatene i planomradet utformes som «grenne
tak» med vegetasjonsdekke for & bidra til at bebyggelsen bedre tilpasser seg naturomradet det
star 1. Det er 1 bestemmelsene sikret at minimum 60 % av takflatene pd hvert bygg i BKB2-7,
og 30% av takflatene pd hvert bygg i BKB1, skal utformes med organisk materiale og
pollinatorvennlige planter. Resterende del av takflatene kan benyttes til etablering av solceller
og overvannstiltak. Andelen «grenne tak» er gkt fra 30 til 60 % for BKB2-7 etter anbefaling
fra PBE. Forslagsstiller argumenterer for at det er enskelig 4 benytte takflatene primeert til
solceller pa Posten Bring sitt bygg, og fastholder derfor pa 30 % for felt BKB1. PBE anser
okningen fra 30 til 60 % pa de gvrige byggene som positive, og kan derfor akseptere foreslatt
bestemmelse.

Bymiljeetaten har spilt inn at det ma sikres jorddybde til mer varierte plantesorter enn sedum,
for 4 unngd monotone og monokulturelle tak. Forslagsstiller har ikke ensket 4 imetekomme
dette. PBE viser til bestemmelse § 3.1.1.3.k hvor det er sikret at «andre innslag som bikuber,
insektshotell, steiner i ulike storrelser, dadt trevirke o.l kan veere tilleggselementer i gront
takareal». Takbeplanting er ogsé omtalt i designprogrammet. PBE anser derfor intensjonen til
BME for 4 vere ivaretatt i planforslaget.

Vurdering av delfeltene

Delfelt BKB2, BKB3, BKB5 og BKB7

Innenfor disse delfeltene legges det opp til industri- og lagerbebyggelse med tilherende
infrastruktur. Det er innenfor felt BKB2 avsatt areal til turparkering 1 form av étte
parkeringsplasser for bil, og 10 for sykkel. PBE har ingen innvendinger til foreslatt grad av
utnytting og maksimal byggehoyde. Vi vurderer forslaget til 4 ligge innenfor rammene av
gjeldende omradeplan.

Delfelt BKBI (Posten Bring sitt terminalbygg)

Delfeltet er tiltenkt Posten Bring sitt nye logistikksenter (figur 12) med tilherende
administrasjonsbygg. Det er i planbeskrivelsen opplyst at logistikkterminalen har behov for en
storre sammenhengende flate og en langstrakt bygningskropp for 4 lase terminalens indre og
ytre logistikk. Med bakgrunn i dette argumenteres det for spesielle behov knyttet til utforming
av bygget, og at det eksempelvis ikke kan brytes opp 1 flere volumer. Selv om det er uheldig
med et sépass langstrakt bygg, vurderer PBE at fellesbestemmelsene for utformingen av bygg
sikrer enkelte avbatende kvaliteter. Det vises samtidig til diskusjon i tidligere avsnitt om
utforming av bebyggelse.
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Delfelt BKB4
Innenfor delfelt BKB4 er det apnet for a etablere energisentral basert pd returvirke, som er et
samarbeidsprosjekt mellom BIR og BKK (figur 13).

— - ;'.

Figur 13. Energisentral med akkumulatortan .

Det er i forbindelse med energisentralen enskelig a etablere et pilotanlegg for algeproduksjon.
Pilotanlegget vil kunne produsere alger som kan brukes til baerekraftig fiskefor i
oppdrettsnaringen. Ved realisering av et algeproduksjonsanlegg sammen med energisentralen
vil energisentralen ga fra 4 vare et klimangytralt anlegg til et CO2-fangstanlegg. Det er
utarbeidet en egen konsekvensutredning for tiltaket, som fungerer som et utkast til
konsesjonssgknad.

Hovedbygget er regulert med en maksimal heyde pa 26 meter, pipen pa 40 meter og
akkumulatortanken pa 30 meter. Bebyggelsen vil dermed vare den hoyeste i planomradet.
Byggehoyden er akseptert av PBE og Avinor.

Delfelt BKB6
Dette delfeltet omfatter et storre omrdde som grenser til Lonemyra i nord og fv. Kokstadvegen
i gst. Den gstlige delen av BKB6 utgjor den mest eksponerte delen av planomradet, da dette
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ligger pd en hayde mot det eksisterende naringsomradet langs Kokstadvegen, og boligfeltet
Kokstadgrenda (figur 14).

Qs NS
Figur 14. Feltet BKB6

Det var til offentlig ettersyn foresltt en byggeheyde pa 14 meter i denne ostlige delen.
Byggehoyden ble, i etterkant av offentlig ettersyn, redusert til 10 meter. Reduksjonen ble gjort
av hensyn til fjernvirkningen, samt at bygget pa 14 meter kastet skygge mot Kokstadgrenda i
nordest.

Det er utarbeidet sol- og skyggeillustrasjoner. Av disse illustrasjonene kan det leses at det nye
bygget pa 10 meter, kaster noe skygge pa vegareal og et eksisterende parkeringshus. En
mindre del av hagearealet til boligene pa eiendommene Kokstadgrenda 2 og 4 far skygge
véarjevndegn kl. 18 (figur 15). PBE vurderer konsekvensene av skyggeutslaget for a vaere
beskjedne.

OTE +8

50%,

Terrengbehandling

Planforslaget medferer store inngrep 1 eksisterende terreng, som bestér av vegetasjonskledde
koller. Omradeplanens avgrensning av feltene I/L1 og I/L2 har 1 stor grad blitt viderefort.
PBE har gjennom planprosessen gitt tilbakemelding pé at omradeplanens formélsgrenser er
skjematisk tegnet opp, og at det ma gjores konkrete vurderinger 1 foreliggende planforslag.
Forslagsstiller har gjort noen justeringer, men flere av formalsgrensene i planforslaget bestar
fortsatt av lange rette linjer, som ikke hensyntar eksisterende terrengformasjoner i seerlig grad.
Det argumenteres med at det er behov for store flate arealer til industrivirksomhet, og at det
ikke er gjennomferbart & beholde enkelte terrengformasjoner i planomradet.

I planbeskrivelsen opplyses det om at man forventer et masseoverskudd pa 10.000 m?
og et overskudd pa 100.000 m? jord. Estimert materialtransport vil utgjere omtrent 2000 lass i
lopet av byggeperioden.
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Hoveddelen av planomradet vil grense til naturlig terreng, og overgangen er lost med fyllinger
eller skjeeringer (figur 16).

Oversikt for skjeeringer og
fyllinger i terreng

Oversiktskartet redegjer for plassering av
ell/ vegetasjon, fyllinger mot
og interne fyllinger mellom tomter

o
De neste sidene viser forslag til beplantning og
opparbieding for de ulike elementene som er
vist her.

BKB3

Figur 16. Oversikt over skjceringer og fyllinger
Det er formulert en rekke bestemmelser om terrengbehandling, blant annet:

§ 2.3.2 Skjceringer og fyllinger skal plantes til, eller behandles pa annen tiltalende mate, med
gode, jevne og naturlige overganger. Det skal legges scerlig vekt pad en tiltalende utforming av
overgangen mot uberort terreng.

$ 2.3.4 Alle murer, skal bygges av, eller forblendes, med naturstein. Det skal vurderes om
stedets berggrunn kan benyttes til murestein.

I tillegg er det for hvert delfelt gitt bestemmelser som angir en maksimal tillatt heyde pa
skjering og/eller mur. Skjaeringsheyden for delfeltet BKB1 er den sterste i planomradet, med
inntil 18 meter. Det argumenteres med at skjeringene i stor grad vil skjules av
bygningsmassen.

PBE anbefaler generelt ikke at det apnes for store skjeringer mot eksisterende naturomrader.
Det har 1 planarbeidet vert dreftet hvordan heyder pé skjaringer kan reduseres, og hvordan
man bedre sikrer overgangen mot uberert terreng. Nedtrapping av skjaeringer krever areal, og
PBE har fastholdt at tilpasningen skal gjeres innenfor byggeomradene. Forslagsstiller har
argumentert med at det ikke er rom for & redusere byggbart areal innenfor delfeltet BKB1,
som skal benyttes til drift av logistikkterminalen til Posten Bring. Det er ogsa pekt pa behovet
for store planerte tomter for industriformal, og det er av den grunn heller ikke onskelig a
redusere arealet innenfor de ovrige delfeltene.

Omfanget av terrenginngrepene som er nedvendig for 4 realisere utbyggingen vil vare stort,
men PBE vurderer at bestemmelsene til en viss grad sikrer avbgtende tiltak.
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3.4 Naturmangfold

Planomradet er i dag ubebygd og er preget av delvis kupert terreng med kystfuruskog og
innslag av myr og tjern. I KPA 2018 sitt grentkart er det vist som et viktig viltomrade
(Fleslandsmarka). Myromradene Svarttjorna og Lonemyra ligger rett utenfor
planavgrensningen, og Stemmebekken omfattes av planforslaget (figur 17).

{ s ¢ Lonemyra =
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Figur 17. Planomrddet

Det er i forbindelse med planarbeidet utarbeidet en naturmangfoldrapport (datert 23.09.2021).

Planomradet er befart av biolog den 26.09.2017, 30.10.2019, 23.05.2021, 15.06.2021 og
17.06.2021.

Det ble registrert 14 myrer innenfor planomradet (figur 18). I naturmangfoldrapport er det
vurdert at myrene er fattige, og det er ikke registrert noen arter av serlig verdi knyttet til
disse, verken botaniske eller zoologiske.

Figur 18. Myromrdder innenfor planavgrensningen

Fugleregistreringer utfort i mai-juni 2021 viste at blant annet gulspurv (NT) og fiskemake
(NT) var fast tilknyttet skogsomradene i planomradet. I tillegg var det observert at hensehauk
(VU) har hekket i omrddet. Det er i planomradet funnet tydelige spor etter hjort, som aktivt
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bruker dette omrédet. I naturmangfoldrapport kommenteres det at den store bestanden av hjort
i Bergen kommune indikerer at hjorten har tilstrekkelig med beiteomrader. P4 denne bakgrunn
er konklusjonen at planlagt utbygging i Kokstaddalen kun i beskjeden grad pdvirker
bestanden av hjort negativt. Det gér ogsé frem at det gjenvarende grontomrade vil vere
tilstrekkelig stort til 4 kunne ivareta funksjonen som leveomrade bade for hjort, annet vilt,

fugl og insekter. Det ble vurdert at selv om arealer snevres inn og deles opp, vil hjortens evne
til & spre seg og ta seg frem i omradet, 1 stor grad opprettholdes, og at det er ingen sarlige
naturverdier, isolert sett, som forringes.

Bymiljgetaten har gitt innspill til naturmangfoldrapporten, og pekt pa at en ma ta i betraktning
den reduksjonen av arealet som over tid har funnet sted, og det faktum at en viktig kvalitet
ved omradet er dets storrelse. Bymiljoetaten vurderer at hjorten pa Storrinden fortsatt vil
benytte gjenvarende skogomrader, men at nedbyggingen vil redusere beitegrunnlaget i
utmark og folgelig veere et bidrag til redusert kondisjon, og potensielt okt beiteskadetrykk pa
innmark 1 omkringliggende landbruksomrader. Bergen Elveforum og Naturvernforbundet
Hordaland har ogsa stilt seg svaert negative til utbyggingen, og hevder at miljo- og
klimakonsekvenser av utbyggingen ikke er tilstrekkelig utredet. Til offentlig ettersyn
anbefalte BME at omradet utvikles etappevis, slik at ikke mer enn nedvendig av naturinngrep
gjiennomfores — om forutsetningene for prosjektgjennomfering skulle endre seg over tid.
Forslagsstiller har ikke ensket & imetekomme dette og viser til at omradet er avsatt til
utbygging 1 overordnet plan, og at Bergen har mangel pa sterre industritomter.

Etter anbefaling i naturmangfoldrapporten er det i planforslaget innarbeidet en bestemmelse
om at sprengningsaktivitet ikke skal startes opp 1 hekkeperioden april- juni av hensyn til fugl
og pattedyr. Det gis ogsa bestemmelse om at mest mulig toppjord skal tas av og lagres 1
anleggsfase, og deretter legges ut igjen som toppjord ved ferdigstilling, noe som anses som et
godt tiltak. I designprogrammet er det ogsa satt sammen en plantemeny for beplantning av
omrddet. Innenfor feltet I/L2 er det regulert et stort areal til regnbed, med krav om at
utforming, plante- og materialvalg skal gjores 1 samrad med en fagkyndig.

Grunnet behovet for store terrenginngrep er det ikke mulig & beholde noen av myr- eller
skogsomradene innenfor utbyggingsfeltene. Det er begrensede muligheter for storre
avbetende tiltak 1 denne saken, PBE anser derfor bestemmelsene for 4 vare et viktig
virkemiddel.

Plan- og bygningsetaten er enige med Bymiljeetaten sine vurderinger knyttet til at den
samlede belastningen for omradet er stor. Omdisponering av store myr- og skogsomrader,
som allerede er preget av bit-for-bit nedbygging, er svaert uheldig og strider imot lokale og
nasjonale foringer for ivaretakelse av naturverdier. Planomradet er imidlertid regulert til et
utbyggingsomréde i omrddeplan for Kokstad vest, og dermed i trdd med overordnet plan.

Tilpasninger og omdisponering av grennstruktur

Planforslaget ligger 1 hovedsak innenfor byggeomradene i omradeplanen, enkelte mindre
steder har det derimot veert arbeidet serskilt med forholdet mellom byggeomrider og
grontomréder.

Omregulering av gronnstruktur
I forbindelse med omlegging av adkomst til Kokstadvegen 33-35, vil en del av den regulerte
gronnstrukturen 1 omrddeplanen for Kokstad est, omreguleres til vegformal (figur 19, 20).
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Dette grontarealet bestar av en vegetasjonskledd knaus som avgrenses av en hoy fjellskjering
1 vest, nord og ser og av heyspentlinjetraséen i1 ost. Bymiljoetaten har stilt seg negativt til
inngrepet, og peker pa at arealet er viktig i et omrade som er konstant under nedbygging. |
planbeskrivelsen er arealet omtalt som skrint, med et fattig vegetasjonsdekke. Det blir vurdert
at arealene har liten verdi for biologisk mangfold. Vi viser til diskusjonen om temaet i
tidligere avsnitt.

Tilpasning til omkringliggende myromrdder

Myromridene Lonemyra og Svarttjerna ligger like utenfor planavgrensningen, og hvordan
disse skal hensyntas har vart et sentralt tema 1 plansaken. Formélsgrensen for feltene I/L1 og
I/L2 i omradeplanen for Kokstad vest ligger tett pA myromradene, og er i stor grad viderefort i
foreliggende planforslag.

Svarttjerna ligger vest for feltet BKB1-3 (figur 21), og reguleres delvis i planforslaget. PBE
og Bymiljeetaten har vert negative til hvor tett opp mot myromradet og kantvegetasjonen det
apnes for tiltak. Ytterkanten av utbyggingsomradene er regulert til friluftsformél (LF), med
varierende bredde. Det er imidlertid lagt over et bestemmelsesomrade (# 3), hvor det &pnes
for at arealet kan benyttes til midlertidig bygge- og anleggsomrade. Omridet er bandlagt inntil
uttak av masser er gjennomfort, og fyllinger og skjeringer er sikret.

Terrenget bestar av bratte skrenter ned fra BKB1-3 til
Svarttjerna, og bade PBE og BME har ytret bekymring for
at masser kan komme pa avveie i anleggsfasen og skade

7
A

kantvegetasjonen og myren nedenfor. 3 N
NoNNY W
. . LS - L*"." = :EE: .
Forslagsstiller har, etter anmodning fra PBE og BME, A A% ’S:::
trukket grensen til bestemmelsesomrade #3 fem meter X Svartjenna M‘f'i g\::
lenger mot ost. Forslagsstiller argumenterer med at det ikke \ N

er onskelig a trekke byggegrensen lenger inn mot BKBI1, da 7
dette vil beslaglegge areal som er nedvendig for Posten sin W77

nye logistikkterminal. e

I likhet med Svarttjerna, var det mot Lonemyra ogsé N7/ Ii;‘ﬁ 1N =
foreslétt et midlertidig bygge- og anleggsomride. Dette ble 7 :
i etterkant av offentlig ettersyn fjernet, for 4 oke avstanden AR <~
mellom feltet BKB6 og myren med fem meter. & = '

Figur 21. Svarttjorna
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Slik planforslaget foreligger, er det dpnet for nedvendig terrengbehandling som fyllinger,
skjeeringer og murer (bestemmelsesomrade #5) mellom byggegrensen for delfelt BKB6 og
grontomrddet LF (figur 22).
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Figur 22. Nordlige del av delfelt BKB6
Bymiljeetaten har til begrenset hering uttalt at justeringene pa fem meter vurderes kun &
utgjere marginale forbedringer sammenlignet med planens innvirkning pa det biologiske
mangfoldet i sin helhet. PBE anser det som uheldig at forslagsstiller ikke har imetekommet
var anmodning om 4 trekke utbyggingsfeltene lenger vekk fra myromradene. Dette gjelder
serlig mot Lonemyra hvor konsekvensen er at det store delfeltet BKB6, ville blitt noe mindre.

Det foreslds derfor en endring i plankartet, hvor bestemmelsesomrddet #5 utgar langs
nordsiden av delfelt BKB6, slik det er vist pa figur (23) nedenfor. Det forutsettes at
terrengtilpasningen gjores innenfor byggegrensen. Vart forslag til avgrensning av
bestemmelsesomrade #5 mot gst, begrunnes i at den gstlige delen av delfelt BKB6 i stor grad
er beslaglagt grunnet hoyspentlinjen. En ytterligere reduksjon av areal medferer at denne
delen trolig ikke kan bebygges.

(

N

I den forbindelse ma det ogsa foretas en endring av bestemmelsene. I § 2.8.3 &pnes det for at
«tiltak som internveg, fortau, parkering, areal for mikromobilitet, murer og annen, nodvendig
terrengbearbeiding, VA-tiltak, beplantning, utelagring ol., er tillatt utenfor byggegrenseny.
PBE vurderer bestemmelsen for & vare akseptabel for de ovrige delfeltene. Vi foreslar at
folgende bestemmelse legges til i bestemmelsene for delfeltet BKB6:

§ 3.1.7.6 Det tillates kun VA-tiltak og beplantning utenfor byggegrensen langs nordsiden av
feltet BKB6.

Side 20 av 31



Bergen kommune. Byutvikling Saksnr. 201721558/175

Stemmebekken

Det er i omradeplanen for Kokstad vest regulert en kjoreveg der hvor Stemmebekken i dag
har sitt bekkelep (figur 24). Det er i omrideplanen lagt opp til at bekkelopet skal flyttes pd
nordsiden av vegen, uten ytterligere krav til utforming. Grepet med a flytte Stemmebekken er
viderefort 1 planforslaget.

Figur 24. Stemmebekken og fremtidig vegforbindelse

Det er i bestemmelsene sikret at Stemmebekken skal reetableres som en dpen bekk, og at
utforming av bekkelopet skal avklares i byggesak i samrad med Bymiljeetaten. PBE vurderer
det uheldig at det skal etableres en veg over eksisterende bekkelop, men er positive til at BME
skal inkluderes i utformingen av den.

3.5 Trafikale forhold

Veg og trafikk har veart et sentralt tema i plansaken. Planomréadet er i dag ubebygd og ikke
direkte tilknyttet omkringliggende vegsystem. Gjennom omradeplanene for Kokstad vest og
Kokstad gst er det regulert ny veginfrastruktur som kobler dette planomradet pa eksisterende
vegnett. De regulerte vegene er tatt med i plangrensen til dette planforslaget.

Planomradet vil fa tilknytning til det eksisterende vegnettet via tre adkomster (figur 25).
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Kryssene Kokstadvegen x Kokstaddalen og Kokstadvegen x Kokstadvegen er i dag
kanaliserte kryss med drépe (figur 26, 27).
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Figur 26. Krysset Kokstadvegen x Kokstadvegen. Figur 27. Krysset Kokstaddalen x Kokstadvegen

I omradeplan for Kokstad vest stilles det folgende rekkefolgekrav for feltene I/L1 og I/L2:
- I/L1 skal opparbeide deler av ny adkomstveg (forlengelse av Kokstadvegen, lilla linje
figur 25).
- I/L1 skal sikre utbedring av kryss Kokstaddalen x Kokstadvegen.
- I/L2 skal opparbeide deler av ny adkomstveg (forlengelse av Kokstadvegen, lilla linje,
figur 25).
- I/L2 skal sikre utbedring av kryss Kokstadvegen x Kokstadvegen.

Side 22 av 31



Bergen kommune. Byutvikling Saksnr. 201721558/175

I omrédeplanen er det dermed ikke krav om at kryssene skal opparbeides, men at en fremtidig
utbedring skal sikres gjennom utbyggingsavtale. Planforslaget har til offentlig ettersyn basert
seg pa omrddeplanen sine rekkefalgekrav. Kryssene ble i planforslaget regulert i trad med
Vestland fylkeskommune sine ensker, men det ble ikke gitt krav om at kryssene skulle
opparbeides i forbindelse med gjennomferingen av planen. Plan- og bygningsetaten bemerket
1 vart fagnotat til offentlig ettersyn at som et minimum ma ett av kryssene opparbeides.
Vestland fylkeskommune, Staten vegvesen og Bymiljeetaten hadde ogsd merknader knyttet til
dette.

Innsigelse fra Vestland fylkeskommune
Vestland fylkeskommune fremmet innsigelse til planforslaget ved hering og offentlig
ettersyn. Innsigelsen omhandlet manglende rekkefolgekrav.

Det ble i innsigelsen stilt krav om folgende:

- Krav om opparbeiding av kryss Kokstadvegen x Kokstadvegen

- Krav om opparbeiding av kryss Kokstadvegen x Kokstaddalen

- Krav om avbetende tiltak for kryss Flyplassvegen x Kokstadvegen (Kokstad-krysset)

- Krav om avbetende tiltak for kryss Ytrebygdsvegen x Kokstadvegen

- Krav om opparbeiding av o V02 (kjereveg), o GTT1 (gatetun) og o T1 (torg), langs
Kokstadflaten, i omradeplan for Kokstad Vest.

- Kv. Kokstadflaten ma sperres for gjennomkjering fram til krysset Kokstadflaten x
Kokstadvegen er opparbeidet i trdd med detaljreguleringsplan for Ytrebygda gnr. 114
bnr. 260 mfl.

- Krav om at avkjersel til Rema 1000 ikke kan stenges for ny tilkomst til planomréadet
for Store Breiholten (plan 65120000) er lost.

For 4 lose innsigelsen har det vart gjennomfoert flere arbeidsmeoter mellom Vestland
fylkeskommune og Plan- og bygningsetaten (PBE). Det har ogsa vaert en dialog mellom
fylkeskommunen og Opus v/trafikkplanlegger.

Krav om opparbeiding av kryssene pa Kokstadvegen

Kryssene er pé plankartet regulert til fullkanaliserte T-kryss, med lysregulering og sykkelveg
og fortau (figur 28, 29). Det er i tillegg regulert for et nytt kollektivfelt i forlengelsen av
krysset Kokstadvegen x Kokstadvegen.
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Figur 28. Krysset Kokstadvegen x Kokstadvegen. Figur 29. Krysset Kokstaddalen

]

x Kokstadvegen

Vestland fylkeskommune krevde at det ble stilt rekkefolgekrav til opparbeiding av bade
krysset Kokstadvegen x Kokstadvegen og krysset Kokstadvegen x Kokstaddalen for
brukstillatelse for tiltak innenfor planomrédet.

For a imetekomme innsigelsen fra VLFK og tilbakemeldingen fra PBE har forslagsstiller
foreslétt en alternativ lesning til full utbedring. Det foreslés en delvis oppgradering av
kryssene som innebarer at sykkelveg med fortau bygges gjennom kryssene, men opparbeides
ikke 1 sin helhet forbi kryssomradene, slik den blir regulert. Sykkelvegen vil ga over i
eksisterende gang- og sykkelveg frem til utbygging av den permanente lgsningen.

Den midlertidige losningen er vist pa vedlagte tekniske vegtegninger. PBE aksepterer
losningen, da dette vil serge for trafikksikkerhetstiltak 1 begge kryss, samtidig som
rekkefolgekravene fortsatt er innenfor hva som er forholdsmessig a kreve i detaljplanen.

Fylkesveg Kokstadvegen reguleres av 4 detaljplaner, men det er kun detaljplan for
Kokstadflaten (plan 65650000) og foreliggende planforslag som skal opparbeide sykkelveg.
Dette medferer en usammenhengende sykkelveglosning, og en full utbygging av sykkelveg
slik det er vist 1 dette planforslaget, vil ikke i stor grad avbete dette. PBE stotter forslagstillers
vurdering av at hyppige systemskifter ikke er hensiktsmessig, og at sykkelveganlegget langs
Kokstadvegen 1 stor grad ber bygges ut samtidig.

Vestland fylkeskommune har mottatt tekniske vegtegninger og det har blitt avholdt meter for
a drefte forslaget til en delvis opparbeiding av kryssene. Vedlagte forslag til losning er basert
pa de tilbakemeldingene konsulent har mottatt fra fylkeskommunen.

Rekkefolgekravene for kryssene er fordelt pa delfeltene i I/L1 (BKB1-4) og I/L2 (BKB5-7).
Delfeltene i I/L1 far rekkefolgekrav til utbedring av krysset Kokstaddalen x Kokstadvegen, og
delfelt 1 I/L2 fér krav om utbedring av Kokstadvegen x Kokstadvegen. Dette fremkommer av
bestemmelser § 6.3.1.
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@vrige innsigelsespunkt
Vestland fylkeskommune sitt krav om avbetende tiltak for kryss Flyplassvegen x
Kokstadvegen og Ytrebygdsvegen x Kokstadvegen, frafalt i brev av 25.06.2021.

Vestland fylkeskommune sitt krav om opparbeiding av o V02 (kjereveg), o GTT1 (gatetun)
og o TI1 (torg) i omradeplan for Kokstad Vest, ble ogsa frafalt. Det er i omradeplanen ikke
stilt rekkefolgekrav til opparbeiding av disse tiltakene. Kjorevegen o V02 er for gvrig
allerede opparbeidet i forbindelse med annen utbygging. PBE har i mete med Vestland
fylkeskommune vist til eksisterende gangveg fra bybanestoppet til kv. Kokstadflaten, etablert
i forbindelse med bybanedepotet. Gangvegen har fast dekke og er adskilt fra bil- og
anleggstrafikk. Ved a benytte denne er gaende og syklende sikret en trygg forbindelse fra
bybanestoppet til eksisterende fortau langs Kokstadflaten. Vestland fylkeskommune stottet
PBE sin vurdering 1 arbeidsmete 30.08.2021, innsigelsespunktet anses derfor som lgst utenfor
planforslaget.

Kravet om stenging av Kokstadflaten er imgtekommet gjennom bestemmelse § 6.4.2.
Kravet om & ikke stenge avkjersel til Rema 1000 er imgtekommet gjennom bestemmelse §
5.6.1.

Innsigelsen fra Vestland fylkeskommune ble trukket 06.04.2022.

Innsigelse fra Statens vegvesen

Statens vegvesen fremmet den 22.01.2021 en prinsipiell innsigelse til planforslaget ved
hering og offentlig ettersyn. Innsigelsen ble fremmet pa grunn av hensynet til
framkommelighet pa rv. Flyplassvegen.

For 4 lese den prinsipielle innsigelsen har Bergen kommune utarbeidet en overordnet
trafikkanalyse for Ytrebygda. Analysen peker pa tiltak som er nedvendige for & avbete den
fremtidige utbyggingen pa blant annet Kokstad, deriblant utbedring av Flyplassvegen.

Planarbeidet for & regulere rv. Flyplassvegen ble vedtatt startet opp 1 2021, og er under arbeid.
Det er avklart med Statens vegvesen at det skal knyttes rekkefolgekrav med hjemmel i
planforslaget for Flyplassvegen til pagaende planarbeid i omradet. Dette er fulgt opp 1
foreliggende planforslag, for a sikre gjennomfering av tiltak vist i planforslaget for
Flyplassvegen; § 6.3.2 For det kan gis ferdigattest eller midlertidig brukstillatelse for nye
tiltak innenfor planomrddet, skal utvidelsen av Flyplassvegen med tilhorende to-planskryss
veere opparbeidet eller sikret opparbeidet i trad med detaljreguleringsplan for Ytrebygda,
gnr. 111 bnr. 173 mfl. Rv. 580 Flyplassvegen, strekningen Birkelandsskiftet - Bergen lufthavn
Flesland, planID 70620000.

Byplan oversendte Statens vegvesen brev med anmodning om & trekke innsigelsen
17.11.2021. Innsigelsen ble formelt trukket 28.11.2021.
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Avkjersel til Kokstadvegen 33-35

Kryss til eiendommene Kokstadvegen 33-35 (Tess) er
flyttet, da eksisterende plassering ikke er mulig &
opprettholde slik Kokstadvegen foreslés regulert
(figur 30).

Forslagsstiller har avholdt en rekke meter med
grunneierne, og det har vert foreslatt flere ulike ‘
adkomstlesninger. Grunneiere har stilt seg negative til \
tidligere foreslétte alternativer, og peker pé at
eiendommen 1 dag har knapt med uteareal til
naeringsdrift. Foreslatt losning er i hovedsak basert pa
innspill fra grunneier og Vestland fylkeskommune i
etterkant av offentlig ettersyn. Det er regulert et nytt
kryss fra fylkesvegen, og ny internveg (f SV4) frem
til Kokstadvegen 33-35. Internvegen reguleres med
full bredde, som tillater to lastebiler a passere, i trad
med enske fra grunneier. Vegen vil legges mellom
fylkesvegen og en eksisterende stilhall. Det
forutsettes at stalhallen reduseres i bredden for & gjore
plass til den nye vegen.

Figur 30. Endring av avkjorsel

Behovet for ny adkomst til Kokstadvegen 33-35 stammer fra Vestland fylkeskommune sine
krav til regulering av Kokstadvegen. Forslagsstiller har veert i tett dialog med grunneierne for
a prove a lose adkomsten pa en tilfredsstillende mate, innenfor den tidsrammen som har vert
mulig i etterkant av offentlig ettersyn. Det vises for gvrig til merknadsskjema, hvor grunneier
sine merknader er utfyllende svart ut.

Avkjersel til Kokstaddalen 2 og 4

Bymiljeetaten har bedt om at krysset ikke
reguleres 1 trdd med gjeldende omrddeplan, da
denne ikke oppfyller siktkravene i vegnormalen.
En omregulering av krysset medferer imidlertid
store ulemper for grunneier ved at siktlinjer vil
komme i1 konflikt med eksisterende bygg som da
ma rives. Det oppstar ogsé utfordringer med
endrede feltnavn og rekkefolgekravene 1
omradeplanen, som ma justeres som folge av at
krysset omreguleres. PBE har derfor akseptert at
det gjores mindre justeringer for & bedre sikt, men
at omradeplanen sin losning 1 stor grad viderefores
(figur 31).

Figur 31. Adkomst til Kokstaddalen 2 og 4
Parkering

Det var til offentlig ettersyn foreslétt en heyere parkeringsdekning for flere av delfeltene enn
det omrideplanen for Kokstad vest dpnet for. PBE vurderte at parkeringsdekningen matte
reduseres, men det ble dpnet for at BKB1 kunne f4 en serskilt parkeringsdekning, og at denne
kunne vare hoyere enn den som er fastsatt i omradeplanen for Kokstad vest.

Parkeringsdekningen for BKBI1 er i trdd med KPA 2018, hvor formal industri/lager er vist
med en parkeringsdekning pé 5-8 plasser per 1000 m?> BRA. Dette er hayere enn det som er
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vedtatt i omradeplanen for Kokstad vest, som har krav om maksimalt 5 plasser per 1000 m?
BRA.

I foreliggende planforslag foreslas det en differensiert parkeringsdekning for felt BKB1 og de
resterende feltene BKB2-7. Forslagsstiller har argumentert med et okt behov for
parkeringsplasser for BKB1 fordi den nye logistikkterminalen for Posten har en
arbeidsplassintensitet som er hoyere enn tradisjonell industri/lagervirksomhet, og terminalen
vil bli bemannet med skiftpersonell. Personer knyttet til sortering av pakker og gods starter
sin arbeidsdag mellom kl. 04.00 og 08.00 og vil ha et parkeringsbehov samtidig med det
administrative personalet som starter sin arbeidsdag kl. 08.00. Dette innebarer en overlapping
av bemanningsskift, og som folge av dette er parkeringsbehovet storst fra kl. 08.00 til ca. kl.
12.00.

Parkeringsdekningen for felt BKB1 folger KPA 2018 sine bestemmelser, PBE vurderer derfor
at det foreslatt parkeringsdekning kan aksepteres. Det anses som positivt at resterende felt far
en lavere parkeringsdekning, i trdd med omradeplanen for Kokstad vest.

Parkering for bil er tenkt lost som overflateparkering, 1 parkeringshus og under bakken, per
eiendom eller som fellesanlegg. I fagnotat til offentlig ettersyn ble det pekt pé at parkering
matte loses i fellesanlegg i bygg eller kjeller, og ikke som overflateparkering. Forslagsstiller
har ikke ensket 4 imegtekomme dette. Som et avbetende tiltak er det satt krav om at
«parkering pd bakkeplan skal loses samlet innenfor det enkelte delfelt», jf. §3.1.1.2.c.

Sykkelparkeringsdekning pa 2 plasser per 1000 m? industri/lager er i trdd med béade
omradeplanen for Kokstad vest og KPA 2018. Det er gitt bestemmelser om utforming av
sykkelparkering. Det er ogsé sikret i bestemmelsene at det skal avsettes areal til delelesninger
for mikromobilitet som eksempelvis «bysykler» og el-sparkehjul innenfor hvert delfelt, noe
som anses som positivt.

3.6 Overvann og flom

Planomradet bestar av to sterre felt, I/L1 og I/L2, som drenerer til hvert sitt vassdrag (figur
32). Feltet I/L1 drenerer mot vest til Stemmebekken, som nedstrems krysser under kv.
Kokstadflaten og videre under rv. Flyplassvegen til Lilandsjordet. Feltet I/L2 drenerer mot
nordest til Lonemyra og videre til Skranevatnet.

Side 27 av 31



Bergen kommune. Byutvikling Saksnr. 201721558/175

Slettebakkane X
< Skranehoyden!

Birkelandsx

vatnet

Sands|

Lyngha
.‘?h':u"-a Breihalten ‘J

Qrretua Yirebygda Brakhaugen

Figur 32. Overvahnssystemet

Verken felt I/L1 eller I/L2 vil vere utsatt for flom, men fordi planforslaget medferer
nedbygging av store naturomréder, er det potensiale for at flomsituasjonen nedstroms disse
feltene kan pévirkes. Overvannshandtering har derfor vaert et sentralt tema i plansaken.

Feltet I/L 1

Det pagikk, i forkant av offentlig ettersyn, et arbeid med en overordnet VA-rammeplan for
omradene Birkeland, Liland, Adland og Espeland, samt deler av Kokstad, i regi av Bergen
Vann. I forbindelse med dette arbeidet ble det laget en flomanalyse av Fleslandsvassdraget,
som gér igjennom omradene Kokstad og Liland. Analysen viste at Stemmebekken spiller en
viktig rolle 1 flomsituasjonen nedstroms. I dagens situasjon kan det oppstd et overlop ved
sorlige deler av Kokstad, slik at flomvann stremmer over Flyplassvegen. Det er i
flomanalysen av Fleslandsvassdraget foreslatt tiltak for & avbete dette.

For ikke & forverre eksisterende situasjon, ble \l‘;t “fe‘.%
det i planarbeid utredet flomfare knyttet til ‘
Stemmebekken. Det ble utarbeidet en egen

flomvurdering for Stemmebekken av Asplan <N 2
Viak, datert 20.02.2020. Simulering av 200-ars A7 e N =

flomhendelse viser at kulverten gjennom kv. i | N~
Kokstadflaten vil ha nok kapasitet til 4 handtere | e 7
en 200-ars flomhendelse. Stemmebekken vil %] . / = by

ikke utgjore noen flomfare 1 planforslaget, da : %74
feltene ligger hoyere enn bekken.

Dagens flomsone er markert pa plankartet med =, Wi
faresone flomfare (# H320, figur 33). o

. Figur 33. Flomsone

Flomsonen omfatter den fremtidige kjorevegen o SKV5. Det er 1 bestemmelsene satt krav om
at tiltak innenfor flomsonen skal prosjekteres slik at de taler & bli oversvemt, og at en
tilstrekkelig sikkerhet mot erosjon oppnés.
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Felt I/1.2

Feltet I/L2 drenerer til Skranevatnet, via Lonemyra (figur 34), et nedbersfelt som ikke var
omfattet av flomanalysen av Fleslandsvassdraget som Bergen Vann utarbeidet.
Konsekvensene utbyggingen av I/L2 ville medfere nedstrems ble ikke tilstrekkelig vurdert til
offentlig ettersyn. I sin uttale i forbindelse med heringen, stilte NVE spersmal om det er
dokumentert at utbyggingen av I/L2 ikke overstiger flomvegene sin kapasitet, og at den ikke
medferer okt flomproblematikk nedstrems.

Eier av naboeiendommen Kokstadvegen 54 skriver 1 sin merknad til offentlig ettersyn, at
eiendommen arlig oversvemmes, og er bekymret for at en utbygging av I/L2 vil forverre
situasjonen. Kokstadvegen 54 omfattes av et eget planarbeid (plan 63160000), med det formal
a regulere for kontor/industri.

Forslagsstiller for foreliggende planarbeid, PBE og Bergen Vann har hatt meter for 4 drofte
overvannshandteringen og flomsituasjonen nedstrems I/L2. Det er ikke gjort en full flom-
modellering av Lonemyra og omradene nedstrems, men temaet er vurdert og omtalt i VA-
rammeplanen.

Skal

100

gnningsberget

Skraneflaten

Figur 34. Aktsomhetssone for flom

Det er i VA-rammeplanen foreslitt en losning hvor det legges opp til fordreyning av nedber
med 200 ars gjentaksintervall samtidig som man videreforer dagens avrenning ved 20 ars
gjentaksintervall. Dette vil medfere en reduksjon i1 flomvannmengder fra I/L2 til Lonemyra
ved nedbershendelser med 200 ars gjentaksintervall fra dagens 440 1/s til fremtidig 335 Us.
Det vil si at flomvannmengden fra I/L2 til nedstroms flomveg reduseres med ca. 105 I/s 1
forhold til dagens situasjon, ogsa etter at man har tatt hensyn til endring i tette flater og
forventede klimaendringer.

Foreslatte losning medferer at situasjonen for Kokstadvegen 54, og andre eiendommer
nedstroms ikke forverres sammenlignet med dagen situasjon. Samtidig er det kun krevd at
man gjennom dette planforslaget bare styrer avrenning fra utbyggingsfeltet I/L2, og ikke
resten av det store nedbersfeltet som drenerer mot Lonemyra. For & unnga de érlige
oversvemmelsene, mé grunneier av Kokstadvegen 54 gjore tiltak pé sin eiendom. Dette
forutsettes lost i det pagaende planarbeidet med eiendommen.

Side 29 av 31



Bergen kommune. Byutvikling Saksnr. 201721558/175

3.7 Friluftsliv og barn og unges interesser

Planomréadet er 1 dag en del av friluftsomradet
Storrinden, og omfatter en del av stisystemet knyttet til
dette. Fordi det er nodvendig med omfattende
terrengbehandling vil det ikke veere gjennomferbart &
ivareta stisystemet innenfor planomradet. Som et
avbetende tiltak skal det i korridoren mellom I/L1 og
I/L2 etableres en ny innfallsport til turomradene mot
nord/Storrinden fra o SKVS5, med sti/trakk som kobles
pa eksisterende sti (figur 35). Det er stilt krav om
opparbeidelse av denne stien for alle nye delfelt for det
gis midlertidig brukstillatelse/ferdigattest, jf. § 6.3.1.
Tilkomstmuligheter utenfor planomradet bestér.

s
=

Figur 35. Grannstruktur mellom I/L1 og L2

Det er en etablert bélplass i planomrédet, innenfor delfelt BKB7. Denne benyttes blant annet
av barnehagen Kidsa Kokstad som ligger like sor for planomrédet. Ved utbygging vil denne
forsvinne. Det er foreslatt & erstatte omréadet i grennstrukturen vest for BKB5, mellom Varden
og Svartaberget. For det kan gis en midlertidig brukstillatelse/ferdigattest for delfelt BKB7
skal det vaere etablert et aktivitetsomrdde, med for eksempel grillhytte/gapahuk, benker,
balplass og andre enkle installasjoner i tre og/eller naturstein, jf. § 6.3.2 i bestemmelsene.
Omfang, plassering og utforming skal avgjeres i samrdd med Bymiljoetaten. I tillegg til
etablering av nye oppholdsareal for barn, og etablering av ny innfallsport til friluftsomradet,
skal det etableres parkeringsplasser for turgaere i delfelt BKB3. PBE vurderer at det gjennom
planforslaget legges opp til tiltak som vil bidra til 4 ivareta tilgjengeligheten til
friluftsomradet. Hensyn til barn og unges interesser vurderes som tilstrekkelig ivaretatt
gjennom planforslaget.

3. Konklusjon

Hovedintensjonen med planforslaget er 4 tilrettelegge for at Posten Bring sin
samfunnskritiske virksomhet kan samles utenfor Bergen sentrum. Plan- og bygningsetaten har
vurdert at foreslatt utbygging far uheldige konsekvenser for natur og klima, men vi slutter oss
likevel til det planfaglige grepet i planforslaget. Dette fordi relokaliseringen av Posten Bring
vil frigjere viktige sentrumsarealer til andre formal, og fordi planforslaget i hovedsak er 1 trdd
med vedtatt omradeplan og KPA 2018.

Det foresléas endringer 1 bestemmelser og plankart:

- §3.1.1.2.f utgdr og erstattes med: «Bygningsvolumene i hvert felt (BKBI1-7) skal
fremstd med helhetlige kvaliteter som knytter dem sammen. Dette kan veere
materialitet, fargebruk, retningsgivende elementer eller lignende. Reduksjon i
klimapavirkning skal vektlegges ved valg av materialer. Utvendige bygningsflater skal
ha matte naturfarger. Fasadeuttrykket skal veere i naturmaterialer som tre og stein.
Det skal ikke brukes reflekterende materialery.

- Ny bestemmelse § 3.1.7.6 «Det tillates kun VA-tiltak og beplantning utenfor
byggegrensen langs nordsiden av feltet BKB6».

- Bestemmelsesomridet #5 utgar langs nordsiden av felt BKB6, frem til regulert
heydelinje i ost.

Forslaget til detaljregulering anbefales vedtatt med disse endringene.
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Vedlegg:

Plankart 06.04.2022
Reguleringsbestemmelser 07.04.2022
Planbeskrivelse 07.04.2022
Merknadsskjema 01.04.2022
[Nlustrasjonsplan 30.03.2022

Snitt 30.03.2022

Perspektiver, 30.03.2022

Sol- og skyggeillustrasjoner, 30.03.2022
Designprogram, 31.03.2022
Naturmangfoldrapport, 23.09.2021
ROS-analyse, 03.11.2021
Klimagassberegninger 07.01.2022
VA-rammeplan 18.02.2022

Vedlegg til VA-rammeplan
Avlepshandtering Kokstad vest, 05.10.2021
Flomvurdering Stemmebekken, 20.02.2020
Hydrologisk og hydrogeologisk rapport, 16.04.2020
Mobilitetsplan, 04.11.2021

Trafikkanalyser, 01.10.2021

Tekniske vegtegninger, 31.03.2022
Tekniske vegtegninger orto, 31.03.2022
Tverrprofiler veg, 31.10.2021

Midlertidig lesning for fortau, 29.03.2022
KU-vurdering energisentral, 10.02.2020
Hinderanalyse Flesland, 11.12.2019
Tomtealternativ og massebalanse, 13.03.2017

Fullstendig dokumentoversikt og saksgang, se https://www.bergen.kommune.no/omkommunen/offentlig-
innsyn/innsynplanogbyggesak snr 201721558
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