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1. Sammendrag 
Risiko- og sårbarhetsanalysen er utarbeidet i forbindelse med detaljregulering av Bergenhus gnr. 164 bnr. 360 m.fl., Frieleneskaien pumpehus, og 
med bakgrunn i plan- og bygningsloven § 4.3.  Forslagsstiller er Eviny Termo AS og Universitetet i Bergen (UIB).  
Ros- og sårbarhetsanalysen identifiserer 1 hendelse / situasjon med gult risikonivå og 0 med rødt risikonivå for dagens situasjon.  
For fremtidig situasjon er det identifisert 0 hendelser / situasjoner med gult nivå, og 0 hendelser / situasjoner med rødt nivå.   
Planinitiativet fremmes med bakgrunn i et eksisterende tiltak, som er gitt tillatelse til gjennom midlertidig dispensasjon med hjemmel i plan- og 
bygningsloven § 19-3, og med en varighet på inntil 8 år inntil ny reguleringsplan for området er vedtatt. Tiltaket er en pumpestasjon for sjøvann på 
Frieleneskaien gnr. 164 bnr. 360 på Møhlenpris og utgjør kritisk infrastruktur for leveranse av sjøvann til energianlegg og forskningsaktivitet. 

Oppstartsmøte er gjennomført 02.04.2020. 

2. Bakgrunn 

2.1. Overordnede krav 
KPA 2018 § 19 Klimatilpasning, risiko og sårbarhet definerer rammene for ROS-analyser i forbindelse med reguleringsplanarbeid i Bergen 
kommune.    
Krav om ROS-analyse følger også av plan- og bygningsloven § 4.3.  Sitat: 

Ved utarbeidelse av planer for utbygging skal planmyndigheten påse at risiko- og sårbarhetsanalyse gjennomføres for planområdet, 
eller selv foreta slik analyse. Analysen skal vise alle risiko- og sårbarhetsforhold som har betydning for om arealet er egnet til 
utbyggingsformål, og eventuelle endringer i slike forhold som følge av planlagt utbygging. Område med fare, risiko eller sårbarhet 
avmerkes i planen som hensynssone, jf. §§ 11-8 og 12-6. Planmyndigheten skal i arealplaner vedta slike bestemmelser om 
utbyggingen i sonen, herunder forbud, som er nødvendig for å avverge skade og tap.      

2.2. Planområdet og planinitiativet 
Planområdet ligger på bysiden av Damsgårdsundet og nærmere bestemt på Frieleneskaien under Puddefjordsbroen på Møhlenpris.  Dagens 
arealbruk innenfor planområdet er eksisterende pumpehus for sjøvann samt Puddefjordsbroens fundament / pilarer med omliggende areal og 
hamneaktivitet / utelagring i forbindelse med næringsaktivitet.  



   

 
 

Planområdet tilhører et større hamneområde som er inngjerdet og strengt tatt utilgjengelig for andre enn dem med tilgang.  Det ligger med kort 
avstand til viktige målpunkt og funksjoner med gangavstand til møteplasser, idrettsanlegg, kulturanlegg og sentrumsområde med stor variasjon i 
tjenester, handel og arbeidsplasser.     
Planinitiativet skal sikre at eksisterende pumpestasjon / 
pumpehus på Frieleneskaien får permanent tillatelse etter plan- 
og bygningsloven § 12-12.  
Tiltaket er primært en pumpestasjon for sjøvann på 
Frieleneskaien gnr. 164 bnr. 360 på Møhlenpris, som utgjør 
kritisk infrastruktur for leveranse av sjøvann til energianlegg og 
forskningsaktivitet.   
Konkret leverer pumpestasjonen sjøvann til Marineholmen - 
UiB som benyttes til fiskeriforsøk. I tillegg leveres det sjøvann 
til energiforsyning av UiBs bygg på Sydnes og på 
Nygårdshøyden og til frikjøling for Media City Bergen (Eviny 
Termo AS, tidligere BKK Varme AS).  Det er i tillegg lagt opp 
til fremtidig levering av frikjøling til Nygård og Dokken, som er 
viktige parameter for utvikling av Dokken som fremtidsrettet og 
ny bydel. Sjøvannsleveranse er en vesentlig komponent i å gjøre 
UiB klimanøytral innen 2030, som er et satt og uttalt mål.  
Dernest legger planforslaget til rette for etablering av en 
fremtidig strandpromenade, en fremtidig gang- og sykkelveg 
samt et fremtidig byrom iht. overordnede reguleringsplaner og 
kommunale arealstrategier. 

2.3. Metode 
Risiko- og sårbarhetsanalysen er en grovanalyse utført i forbindelse med planarbeidet for å kartlegge risiko og sårbarhet knyttet til uønskede 
enkelthendelser, som kan medføre tap av verdier, tap knytt til liv og helse, miljø og sikkerhet.  Det gjøres ikke vurderinger av sammenfallende 
hendelser, ei heller konkrete vurderinger knyttet til SHA/HMS-forhold for anleggsarbeidere i anleggsfasen da dette forutsettes fulgt opp i senere 
faser og av anleggseier.  I tillegg er den primære hensikt med planinitiativet og planforslaget å sikre pumpestasjonen / pumpehuset permanent 
tillatelse.  Det primære tiltaket er følgelig et eksisterende tiltak.  



   

 
 

Analysen tar utgangspunkt i DSB sin veileder «Samfunnssikkerhet i kommunens arealplanlegging» (2017).  Den baserer seg på det som 
fremkommer i KPA-ROS 2019 om akseptkriteria, konsekvenskategorier og sannsynlighetsklasser.  Alle antakelser og vurderinger er basert på 
kjent og tilgjengelig bakgrunnsinformasjon og dokumentasjon.   
Risiko- og sårbarhetsvurdering er enkelt sagt en tre-trinns vurdering der risiko utledes av en sammenstilling mellom sannsynligheten for at en 
uønsket hendelse inntreffer og konsekvensene av samme hendelse.  Den vurderte sannsynligheten og konsekvensen for hendelsen gis en tallverdi 
ut fra ulike forhåndsdefinerte kategorier. Disse forhånddefinerte kategoriene er redegjort for i fig. 3 og 4.   
En hendelses risikonivå defineres av tallverdien til sannsynlighetskategorien multiplisert med tallverdien av den alvorligste 
konsekvenskategorien, og kategoriseres i tre ulike akseptkriteria / risikonivå, som angis med rød, gul eller grønn farge avhengig av tallverdi.   
 
Tabell 1 Akseptkriteria for risikomatrisen / risikovurderingen 

Rød sone Uakseptabel risiko.  Sannsynligheten for at hendelsen kan oppstå er så høy, og konsekvensene ved at den oppstår er så store, at risikoreduserende 
tiltak er nødvendig og skal utføres.  

Gul sone Akseptabel risiko, men risikoreduserende tiltak skal vurderes ut fra kost / nytte.  

Grønn sone Akseptabel risiko.  Risikoreduserende tiltak er ikke nødvendig da risikoen fra et samfunnssikkerhets - perspektiv er ivaretatt av ordinære rutiner, ved 
tilsyn, lover og forskrifter. Ytterligere risikoreduserende tiltak kan gjennomføres dersom det er ønskelig ut fra økonomiske og praktiske vurderinger 

Tiltak som reduserer sannsynlighet vurderes først.  Om dette ikke gir effekt i eller er mulig blir tiltak som avgrenser konsekvensene vurdert.  
Noen hendelser egner seg ikke for en sannsynlighetsgradering på oversiktsnivå, eksempelvis støy, radon og strålefare.  For disse vil det være 
tilstrekkelig å avdekke om hendelsene vil kunne inntreffe eller ikke. 
 
Tabell 2 Sannsynlighetsklasser benyttet i ROS-analysen (ref. Bergen_ROS_KPA 2018) 

Sannsynlighetsklasse Grad av sannsynlighet Frekvens 

S1 Usannsynlig En hendelse sjeldnere enn 100 år 

S2 Mindre sannsynlig En hendelse per 50 – 100 år 

S3 Sannsynlig En hendelse per 10 – 5 år 

S4 Meget sannsynlig En hendelse per 2 – 10 år 

S5 Svært sannsynlig En hendelse oftere enn en gang pr. år.  



   

 
 

 

 

 
 
 

Figur 3 Terminologi benyttet i ROS-analyser 
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Figur 3 Konsekvensklasser benyttet i ROS-analysen (ref. Bergen_ROS_KPA 2018) 

Figur 3 Sammenstilling av sannsynlighetsklasser og konsekvensklasser for risikonivå. 



   

 
 

Figur 4 Risikomatrise  

 KONSEKVENSER 

Ubetydelig/ Ufarlig Mindre alvorlig/en viss 
fare 

Alvorlig / kritisk Meget alvorlig Svært alvorlig/ katastrofalt 

K
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 N
 S E K

 V
 E N

 S E R 

 
 
Liv og helse 

 Ingen døde.  Lettere 
personskader. 
Lettere, ufarlig 
sykdom. Lav 
psykososial 
påkjenning.  

Ingen døde. Flere med 
moderat eller lettere 
skade. Lettere / moderat 
sykdom, ingen påvist 
forhøyet dødsrate. 
Moderat psykososial 
påkjenning. 

Mindre enn 5 døde og / 
eller opptil 10 alvorlig 
skadet.  Alvorlig sykdom, 
10 – 20 % påvist forhøyet 
dødsrate.  Flere savnet. 
Høy psykososial 
påkjenning. 

5 -10 døde og/eller 10 – 20 
alvorlig skadet.  20 – 30 % 
forhøyet dødsrate for 
sykdom.  Mange savnet 
eller ikke gjort rede for.  
Svært høy psykososial 
påkjenning.   

Mer enn 10 døde og / eller mer 
enn 20 alvorlig skadde eller svært 
alvorlig sykdom.  Utfordrende for 
kapasiteten til hjelpeapparatet.  
Svært mange savnet/ikke gjort 
rede for. Ekstrem psykososial 
påkjenning.   

Materielle verdier / 
økonomi 

Skade med kostnad 
< 500.000 kr. 

Skade med kostnad på 
mellom 500.000 - 10 
mill.kr.    

Skade med kostnad på 
mellom 10 -100 mill. kr. 

Skade på 100 –500 mill. kr.  
 

Skade m/kostnad > 500 mill. kr.  
Teknisk infrastruktur og 
avhengige systemer varig ut av 
drift.  

Ytre miljø (jord, vann og 
luft 

Ubetydelig. Mindre 
enn 10 dager. 
Uvesentlig område. 

Skade som lar seg rette 
opp ila 10 dager eller 
inntil 6 mnd.  
Begrenset område.  

Skade som lar seg rette 
opp i løpet av 0,5 – 1 år.  
Betydelig område. 

Skader med varighet på 
mellom 1 – 10 år.  
Stort, eller sårbart område.  

Varige miljøskader. 

S A
 N

 N
 S Y

 N
 L I G

 H
 E T 

  K1 K2 K3 K4 K5 

Svært sannsynlig: > 1 
hendelse per år.  

 
S5 

5 10 15 20 25 

Meget sannsynlig / 1 
hendelse per 2 – 10 år.  

 
S4 

4 8 
 
12 

16 20 

Sannsynlig: 1 hendelse 
per 10 – 50 år.  

 
S3 

3 6 9 12 15 

Mindre sannsynlig: 1 
hendelse per 50 – 100 år. 

 
S2 

2 4 6 8 10 

Usannsynlig: < en gang 
per 100 år.  

S1 1 2 3 4 5 

 



   

 
 

3. Mulige uønskede hendelser  
Dette kapittelet gjør en vurdering av hvilke uønskede hendelser og situasjoner som er relevante for dagens situasjon inkludert pumpestasjonen, 
men også med blikk til fremtidig situasjon med tilrettelegging for byrom mm.  En grundigere analyse av utvalgte hendelser gis i kap. 4.  
Nedenfor liste (kap. 3.1) gjør en foreløpig identifikasjon og sortering av mulige hendelser.    
Hensikten med planarbeidet er primært å regulere eksisterende pumpestasjon / pumpehus med omliggende areal og kritisk infrastruktur for at 
pumpehuset skal få permanent tillatelse etter plan- og bygningsloven. Slik sett vil dagens situasjon i hovedrammer sammenfalle med det som er 
planforslagets hensikt for «fremtiden». Det er videre et mål å sikre at pumpehuset med tilhørende infrastruktur tas tilstrekkelig hensyn til i 
forbindelse med fremtidig transformasjon av området.  
En «normal» ROS-analyse vurderer dagens situasjon «før planforslaget» versus fremtidig situasjon iht. det som legges til rette for i et eventuelt 
planforslag / en endelig vedtatt plan.  I det videre analysearbeidet inkluderes pumpehuset med tilhørende infrastruktur i dagens situasjon.  
«Fremtidig situasjon» omfatter derfor kun planforslagets tilrettelegging for ny arealbruk hvis detaljering må sees i sammenheng med fremtidig 
arealbruk på tilgrensende eiendommer som alle inngår i transformasjonsområdet for Dokken, og som derfor ikke konkretiseres av planforslaget.  
Hvordan planområdet skal detaljeres i en fremtidig setting må løses helhetlig i forbindelsen med innsatsen i regi av Dokken-arbeidet, og konkret 
iht. hvordan tilgrensende eiendommer detaljeres og prosjekteres i forbindelse med transformasjonen fra nærings- og havneaktivitet til nye 
bymiljø. Følgelig er det relativt stor usikkerhet til hvordan dette området vil og kan opparbeides og benyttes i fremtiden, og hva som er det reelle 
risikonivået for fremtidig situasjon.   I tillegg er transformasjonsarbeidet på Dokken en del av både dagens situasjon i form av at det er en kjent 
endring som kommer, og fremtidig situasjon da selve detaljeringen vil skje i fremtiden. ROS-analysen må sees i lys av dette. 

3.1. Identifikasjon av mulige hendelser / situasjoner 
Uønskede hendelser / situasjon Relevans / dagens 

risikonivå 
Forklaring 

1 Havnivåstigning og stormflo Ja Se 4.1.  

2 Flom i vassdrag Nei Temaet anses ikke å ha relevans for ytterlige ROS-vurdering i kap. 4.  Her er ingen vassdrag.  

3 Grunnforhold, løsmasseskred Nei Planområdet er på etablert og planert havne-/næringsareal.  Berggrunnen består av fyllmasser (Kilde: 
NGU).  Temaet anses ikke å ha relevans for ytterlige ROS-vurdering i kap. 4. 

4 Kvikkleire Nei Temaet anses ikke å ha relevans for ytterlige ROS-vurdering i kap. 4. Tiltaket er eksisterende på en 
etablert kai/havneanlegg. I henhold til NVE Atlas er planområdet nedenfor marin grense/kvikkleire.  
Planforslaget legger ikke til rette for byggverk eller tilhørende uteoppholdsareal som er beregnet for 
personopphold.  Planforslagets primære hensikt er å sikre permanent tillatelse til eksisterende pumpehus.  



   

 
 

5 Snøskred /isras Nei Temaet anses ikke å ha relevans for ytterlige ROS-vurdering i kap. 4. Her er ingen vesentlige høyder eller 
skrenter.   Planforslaget legger ikke til rette for byggverk som er beregnet for personopphold.  NB! Is-fall 
fra broen kommenteres under pkt. 11.  

6 Steinsprang / skred Nei Temaet anses ikke å ha relevans for ytterlige ROS-vurdering i kap. 4.  Her er ingen vesentlige høyder 
eller skrenter.   Planforslaget legger ikke til rette for byggverk som er beregnet for personopphold.  

7 Radon Nei Temaet anses ikke å ha relevans for ytterlige ROS-vurdering i kap. 4.  Aktsomhetsgrad 1, moderat til lav 
aktsomhet iht. NGU. Tema anses ikke relevant. Planforslaget legger ikke til rette for byggverk som er 
beregnet for personopphold.  

8 Skogbrann / gressbrann Nei Temaet anses ikke å ha relevans for ytterlige ROS-vurdering i kap. 4.  Her er ingen sammenhengende 
vegetasjon da området består av et større sammenhengende havneanlegg.  

9 Ekstrem vind Nei Temaet anses ikke å ha relevans for ytterlige ROS-vurdering i kap. 4.  Her er ingen unormale 
vindforhold, eller elementer som er spesielt sårbare for vind.  

10 Ekstrem nedbør og overvatn Nei Temaet anses ikke å ha relevans for ytterlige ROS-vurdering i kap. 4.  Overvatn forårsaket av ekstrem 
nedbør er ikke en aktuell problemstilling. Planområdet grenser til sjø.  

11 Objekt som ved en ulykke kan 
medføre tap av liv / helse eller 
skader på en viktig samf.funk. 
eller på store verdier på kultur, 
miljø, natur eller materiell. 

Ja Temaet er ytterligere vurdert i kap. 4.   
Brann ved/i pumpestasjonen.   Dette er utredet i forbindelse med søknad om dispensasjon for oppføring 
av pumpestasjonen.  Bygget er utført med materiale som gir grønt risikonivå i så henseende.  
Se kap. 4.3 Fare for nedfall fra broen. 

12 Drikkevannskilde Nei Temaet anses ikke å ha relevans for ytterlige ROS-vurdering i kap. 4.  Det er ingen drikkevannskilder i 
eller nært planområdet.  

13 Brudd på teknisk / kritisk 
infrastruktur; VA-ledninger, kabler 
og høyspent og inntaksledning til / 
uttaksledning fra pumpehuset. 

Ja Temaet er ytterligere vurdert i kap. 4, se kap. 4.4. 
Tiltaket er vurdert til å ha grønt risikonivå dag, men er et relevant tema å vurdere mht. fremtidige tiltak i 
område i forbindelse med opparbeidelse av byrom, promenade og gang- og sykkelveg. Uønsket hendelse 
nr. 13 er følgelig aktuelt/relevant.  

14 Kapasitet brannvann/ vanntrykk Nei Temaet anses ikke å ha relevans for ytterlige ROS-vurdering i kap. 4.  Tiltaket er som hovedsak 
eksisterende og har etablerte driftsinstrukser i så henseende.   Det planlegges ikke for nye tiltak som 
krever endret kapasitet for brannvann / vanntrykk.   
(Fare for brann er vurdert iht. nr. 11) 

15 Utrykningstid for utryknings-
kjøretøy 

Nei Temaet anses ikke å ha relevans for ytterlige ROS-vurdering i kap. 4.  Planområdet ligger lett tilgjengelig 
for utrykningskjøretøy. Fremtidig arealbruk vil ikke endre dette. Temaet anses å ikke være av betydning, 
ei heller for fremtidige tiltak.  

16 Alternative vegforbindelser Nei Temaet anses ikke å ha relevans for ytterlige ROS-vurdering i kap. 4.  Planområdet har adkomst fra sør 
via et større havneområde med flere adkomstmuligheter.  Arealet er dels inngjerdet og fremstår lite 
tilgjengelig i dag. Rett nord for pumpehuset langs eiendomsgrensen til gnr. 164 bnr. er et høyt gjerde 



   

 
 

(med port). Denne eiendommen er en ISPS-terminal og i sin helhet avsperret.  
Fremtidig arealbruk i forbindelse med transformasjon av området må skje på vilkår om at adkomst til 
planområdet for drift og vedlikehold av pumpestasjon, ledningsnett, kabler og bro må sikres. Dette 
forventes å være uproblematisk jf. dagens situasjon, og er for så vidt også sikret i planforslaget.  

17 Havn, kaianlegg, farleder Nei Temaet anses ikke å ha relevans for ytterlige ROS-vurdering i kap. 4. 
Tiltaket/pumpestasjonen er plassert på eksisterende kai/havn, og inngår i området Haveterminal Dokken1. 
Tiltaket er plassert iht anvisning og avtale med BOH.  Her er ingen konflikt med nåværende bruk av 
havneområdet.  Planområdet går dels inn på g/bnr. 164/1, som er en avsperret ISPS-terminal.   
Foreslått arealdisponering utover pumpehuset vil ikke kunne realiseres før ISPS-terminal er flyttet, og 
annen nærliggende havne- og næringsaktivitet er avviklet iht. pågående transformasjonsprosess på 
Dokken.  Planforslaget er i tråd med planlagt transformasjon av området.  

18 Farlige anlegg 
(farlige stoff, eksplosiver, 
storulykke-virksomhet) 

Nei Temaet anses ikke å ha relevans for ytterlige ROS-vurdering i kap. 4. 
Det finnes ikke farlige anlegg (farlige stoff, eksplosiver og storulykke-virksomhet) i nærområdet.  Det 
kan nevnes at det på ISPS-terminalen er en stor tank med plassering tett på pumpehuset.  Tanken er 
plassert på kaien, men er ikke fundamentert.  Sjømatbedrifter bruker tanken til oppbevaring av fiskeolje 
og den anses ufarlig.  Temaet anses dermed ikke å være av betydning. 
Annet tilgrensende areal er havneanlegg med lager og annen næringsaktivitet.  Dette var en eksisterende 
situasjon også når pumpehuset ble oppført.  Det meste av denne aktiviteten vil opphøre i forbindelse med 
transformasjonsplanene for Dokken.  

19 Forsvarsområde Nei Temaet anses ikke å ha relevans for ytterlige ROS-vurdering i kap. 4.  Her er ingen nærliggende 
forsvarsområder.  

20 Forurensning i sjø/vassdrag Nei Temaet anses ikke å ha relevans for ytterlige ROS-vurdering i kap. 4. 
Sjøbunnen har vært sterkt forurenset av bly, kobber, kvikksølv og organiske miljøgifter som har lekket ut 
i fjorden.  Denne forurensningen har oppstått gjennom de siste 100 årene som følge av industrivirksomhet 
langs fjorden, i tillegg til kommunale utslipp og havnevirksomhet.  Bunnen er ryddet for skrot og avfall, 
mudret og tilført rene steinmasser. Prosjektet Renere Puddefjorden var ferdigstilt med ny ren bunn 
sommeren 2018.   
Planforslaget legger ikke opp til fremtidige tiltak som må forankres i bunn, eller som vil punktere dekket 
med TBA-masser i sjøbunnen eller som på annen måte vil ha betydning for forurenset sjøbunn.  

                                                 
1 http://www.einarsen.priv.no/wp-content/uploads/2016/03/Vedlegg_8_-_Generell_sikkerhetsinformasjon_-_Bergen_Havn.pdf 



   

 
 

21 Forurenset grunn Nei Temaet anses ikke å ha relevans for ytterlige ROS-vurdering i kap. 4. 
En mindre del av planområdets nordvestlige avgrensning har forurenset grunn.  Denne delen tilhører 
g/bnr. 164/1, og inngår i et større kaiområde (Frieleneskaien) med forurenset grunn.  Se kartutklipp på 
neste side.  
Forurenset grunn vurderes i denne sammenheng til å ikke være av relevans da registreringen gjelder kun 
et begrenset areal i ytterkant av planområdet nordvest for broens ytterkant.  I det samme området er en 
del ledninger som medfører at det ikke er mulig med særlig grunnarbeid i forbindelse med tilrettelegging 
for endret arealbruk / tiltak. Situasjonen med forurensning innenfor planområdet er så pass begrenset at 
gjeldende krav2 til håndtering av forurenset grunn vurderes som tilfredsstillende.  I tillegg sikrer 
planforslagets bestemmelser at «tiltak skal planlegges og gjennomføres slik at eventuell forurensning fra 
grunnen ikke fører til helse- eller miljøskade» - §2.7.3.  Temaet er følgelig vurdert som ikke relevant for 
videre utredning og vurdering.  

 

22 Forurensing fra anleggsmaskiner Nei Temaet anses ikke å ha relevans for ytterlige ROS-vurdering i kap. 4.   
Tiltaket (pumpestasjonen) er eksisterende, og medfører ikke anleggsarbeid.  Ved en ev. etablering av et 
fremtidig byrom inkludert strandpromenade, gangveg og sykkelveg samt allmenning / tverrforbindelse vil 
bruk av anleggsmaskiner måtte begrenses blant annet pga. eksisterende rør- og kabelnett.  Omfanget er 
også relativt begrenset, som samlet medfører et påfølgende lavt risikonivå for forurensning fra 
anleggsmaskiner. Eventuelle akutte forurensningssituasjoner skal håndteres av interne driftsinstrukser. 
Det synes i dette tilfellet ikke nødvendig med ytterligere tiltak utover de krav som blant annet gis av 
forurensningsforskriften.  

                                                 
2 Forskrift om opprydding i forurenset grunn ved bygge- og gravearbeider. 

Figur 5 Gult areal viser forurenset grunn. 



   

 
 

23 Steinsprut ved sprengning Nei Temaet anses ikke å ha relevans for ytterlige ROS-vurdering i kap. 4.  Planforslaget legger ikke opp til 
behov for sprenging.  

24 Bore-, spreng- og anleggsstøv Nei Temaet anses ikke å ha relevans for ytterlige ROS-vurdering i kap. 4.  Tiltaket/pumpestasjonen er 
eksisterende.  En eventuell transformasjon av området til byrom vil medføre anleggsarbeid, men i relativt 
begrenset omfang.  Bestemmelsene setter krav om en miljøoppfølgingsplan som blant annet skal 
redegjøre for anleggsstøv.  Utslipp av støv håndteres etter forurensningsforskriften og for så vidt også 
Retningslinje for begrensning av luftforurensning fra bygg- og anleggsvirksomhet (T-1520 kap. 6).  
Temaet håndteres tilstrekkelig av gjeldende lovverk (og tilhørende prosesser) og anses ikke relevant for 
videre vurdering.  

25 Transport av farlig gods Nei Temaet anses ikke å ha relevans for ytterlige ROS-vurdering i kap. 4. Tiltaket medfører ikke transport av 
farlig gods.  

26 
 

Trafikkulykker, motorkjøretøy Nei Temaet anses ikke å ha relevans for ytterlige ROS-vurdering i kap. 4. 
Området er avstengt slik at trafikk er begrenset til de som i dag har adkomst til aktuelle eiendommer og 
næringsvirksomhet på eiendommen. Temaet anses ikke å være av betydning etter transformasjon av 
planområdet da området ikke skal tilrettelegges for motorkjøretøy på generell basis, kun adkomst for drift 
og vedlikehold av pumpehus og brokonstruksjon og i situasjoner med behov for utrykningskjøretøy.  

27 Trafikkulykker, myke trafikanter Nei Temaet anses ikke å ha relevans for ytterlige ROS-vurdering i kap. 4. 
Temaet anses ikke å være relevant da området er inngjerdet med begrenset bruk i dag, og da det i 
fremtiden ikke skal tilrettelegges for motorkjøretøy på generell basis kun for adkomst ifb. drift og 
vedlikehold av pumpehus og brokonstruksjon samt teknisk infrastruktur.  Dette sagt så legger 
planforslaget til rette for en fremtidig strandpromenade og en gang – og sykkelvegtrase, som vil bidra til 
økt trafikksikkerhet for myke trafikanter i området.  

28 Trafikkulykker, anleggstrafikk Nei  Temaet anses ikke å ha relevans for ytterlige ROS-vurdering i kap. 4.  Tiltaket er eksisterende og området 
benyttes ikke av publikum / allmenheten.  Dette vil også gjelde for en anleggsperiode i forbindelse med 
etablering av et fremtidig byrom.  Se også pkt. 26. 

29 Industristøy Nei Temaet anses ikke å ha relevans for ytterlige ROS-vurdering i kap. 4.  Planforslaget medfører ikke 
industristøy som påvirker støybildet i området.  

30 Trafikkstøy Nei Temaet anses ikke å ha relevans for ytterlige ROS-vurdering i kap. 4.  Planområdet omfattes av rød- og 
gul støysone. Det planlegges ikke for støysensitive tiltak innenfor planområdet.  

31 Støy anleggsfase Nei Temaet anses ikke å ha relevans for ytterlige ROS-vurdering i kap. 4. 
Tiltaket / pumpehuset er eksisterende.  En fremtidig opparbeidelse av et byrom må forholde seg til 
gjeldende krav for akseptable støynivå.  Dette er sikret i planforslagets bestemmelser, og temaet anses 
ikke relevant å utrede / vurdere ytterligere.  Temaet ivaretas tilstrekkelig iht. et akseptabelt risikonivå, og 
det trengs ikke ytterligere vurdering eller ytterligere krav.  

32 Elektro-magnetisk stråling fra 
høyspentanlegg 

Nei Temaet anses ikke å ha relevans for ytterlige ROS-vurdering i kap. 4.  Tiltaket vil ikke medføre elektro-
magnetisk stråling. Det går høyspentkabler (i grøft) igjennom planområdet. Det planlegges ikke for tiltak 



   

 
 

som er sensitiv for elektro-magnetisk stråling.  

33 Luftforurensning Nei Planområdet er innenfor sone for luftforurensning (H390-1), og under Puddefjordsbroen.  Tiltaket gjelder 
en pumpestasjon og ikke-sensitiv arealbruk med hensyn til luftforurensning.  Her planlegges ikke for 
boliger eller tilknyttede oppholdsareal. Tiltaket generer ikke luftforurensning, men er en del av UiBs 
strategi og med det Bergens kommunes mål om redusert klimautslipp, og bærekraftige energikilder.    
Temaet anses ikke å ha relevans for ytterlige ROS-vurdering i kap. 4. 

4. ROS-analyse, utvalgte hendelser 
Den følgende risiko- og sårbarhetsanalysen gir en mer utfyllende vurdering av de tema / uønskede situasjoner som i ovenfor gjennomgang og 
identifikasjon er gitt relevans mht. eksisterende situasjon og for fremtidig situasjon tilknyttet eventuell etablering av et byrom, strandpromenader 
og gang- og sykkelvegtrase.  
Planforslaget har primært som hensikt å sikre pumpehuset permanent tillatelse etter plan- og bygningsloven i tillegg til at eksisterende kritisk 
infrastruktur hensyntas og ivaretas på en tilstrekkelig måte i forbindelse med fremtidig transformasjon av Dokken.  Planforslaget legger videre til 
rette for hovedlinjer for en transformasjon, dvs. en fremtidig etablering av byrom, promenade og gang- og sykkelveg samt også en mindre 
utvidelse / bearbeidelse av kaifront.  Nevnte tiltak må vurderes og detaljeres helhetlig i forbindelse med pågående transformasjonsarbeid for 
Dokken og helt konkret opp mot ny arealbruk og arealdisponering på tilgrensende eiendommer på begge sider av planområdet.  
Ut ifra gjennomgang i kap. 3 er det identifisert 4 mulige hendelser / situasjoner av relevans.  De er havnivåstigning og stormflo, sårbare objekt 
(brann i/ved pumpestasjon), sårbare prosjekt (nedfall fra broen) og brudd på VA-ledninger, kabler og høyspent samt inntaksledning / 
uttaksledning til / fra pumpehuset.   
 

4.1. Havnivåstigning og stormflo 
 

Uønsket hendelse / situasjon, nr. 1 Eksisterende situasjon (inkl. pumpestasjonen) Planforslaget i forbindelse med / etter etablering av nye tiltak 

  Aktuelt Sannsynlighet Konsekvens Risiko Sannsynlighet Konsekvens Risiko 

Naturskade 

Havnivåstigning og 
stormflo 

Liv og 
helse 

 S5 K1, Ubetydelig / ufarlig.  5 S5 K1, Ubetydelig / ufarlig.  5 



   

 
 

Miljø   K1, Ubetydelig / ufarlig. 5  K1, Ubetydelig / ufarlig. 5 

Materielle 
verdier 

x K1, Ubetydelig / ufarlig.  5 K1, Ubetydelig / ufarlig.  5 

Risikonivå   

Kommentar/ 
avbøtende tiltak 

Planområdet er innenfor risiko- og fareområde for havnivåstigning og stormflo. Stormflo skjer flere ganger hvert år, og settes til S5 svært sannsynlig.  
Planområdet er i dag et havneområde. Pumpehuset er prosjektert mht. havnivåstigning og stormflo. Uønskede hendelser vil ha ubetydelig / ufarlig konsekvens, 
som gir grønt risikonivå.  
Planforslaget legger ikke til rette for nye byggverk eller tilhørende uteoppholdsareal som er beregnet for personopphold.  At det planlegges en promenade eller 
ny kaifront vurderes ikke som risiko eller fare i så henseende.  Havnivåstigning og stormflo er ikke plutselige eller akutte hendelser, men hendelser som varsles 
og som skjer gradvis.   
Nye tiltak som utsettes for stormflo eller havnivåstigning må prosjekteres minimum iht. de krav som gis av teknisk forskrift.  Planforslagets bestemmelser 
setter også krav, som sikrer at tiltak prosjekteres for å tole stormflo.  Fremtidige uønskede hendelser vil ha ubetydelig / ufarlig konsekvens, som gir grønt 
risikonivå for fremtidig situasjon. Det er ikke nødvendig med ytterligere risikoregulerende tiltak.  
Generelt: 
Havnivåstigning for Bergen kommune er beregnet til +71 cm i 2090 og vannstandsnivå for 200 års stormflo med klimapåslag er +213 cm.3  Tallene er hentet 
fra DSB sine anbefalinger for planlegging. I dag er gult aktsomhetsnivå for varsel av høy vannstand i Bergen satt til 199 cm over sjøkartnull, oransje farenivå er 
211 cm og rødt nivå er 230 cm.4  Dagens kaikant er ved kote 1,75 og stiger noe innover på kaien.  Det følger av § 29-5 at ethvert tiltak skal prosjekteres og 
utføres slik at det ferdige tiltaket oppfyller krav til sikkerhet, helse, miljø og energi, og slik at vern av liv og materielle verdier ivaretas.  Plan- og bygningsloven 
§ 28-1 sier at det skal være tilstrekkelig sikkerhet mot fare eller vesentlig ulempe som følge av natur- eller miljøforhold. Kommunen kan forby oppføring av 
byggverk eller stille særlige krav til byggegrunn, bebyggelse og uteareal. Disse bestemmelsene følges videre opp gjennom teknisk forskrift § 7-2, Sikkerhet 
mot flom og stormflo.   
Vurdering av pumpestasjonen:  
Pumpehuset er eksisterende og plassert direkte på kai 1 m fra kaikant, men opphøyet slik at dets gulvnivå er på kote + 3,150 godt over rødt farenivå for høy 
vannstand i Bergen.  Dagens kainivå er + 1.75.  
Bygget har tekniske installasjoner som er sårbare for vanninntrenging. I tillegg vil det være særs uheldig om vannkvaliteten på leveranse av sjøvann til 
fiskeforsøk påvirkes.  Pumpehuset/-stasjonen er derfor konstruert for å tåle belastninger og håndtere utfordringer ifb. med både havnivåstigning og stormflo.     

                                                 
3 https://www.kartverket.no/til-sjos/se-havniva/kart?activeLayers=Stasjoner&zoom=14&center=68680,7189212&locationId=513376&aar=2090&margin=0&code=200YMAX&fromSea=true 
4 https://www.met.no/vaer-og-klima/ekstremvaervarsler-og-andre-farevarsler/vaerfenomener-som-kan-gi-farevarsel-fra-met/varsel-om-hoy-vannstand 

https://www.kartverket.no/til-sjos/se-havniva/kart?activeLayers=Stasjoner&zoom=14&center=68680,7189212&locationId=513376&aar=2090&margin=0&code=200YMAX&fromSea=true
https://www.met.no/vaer-og-klima/ekstremvaervarsler-og-andre-farevarsler/vaerfenomener-som-kan-gi-farevarsel-fra-met/varsel-om-hoy-vannstand


   

 
 

For å sikre mot vanninntrenging som vil forringe vannkvaliteten og skade utstyr er pumpestasjonen hevet. Ved inntaksledning er det installert et overløp i 
stasjonen som sikrer at vannet ikke kommer opp i stasjonen. I tillegg er overløpet utformet slik at vann hindres fra å komme inn i pumpekummen via overløpet 
ved flo sjø, noe som vil kunne få konsekvenser for vannkvaliteten til fiskeforsøk. 

 



   

 
 

4.2. Sårbare objekt, brann ved pumpestasjonen 
Uønsket hendelse 
/ situasjon 

 Relevans  Eksisterende situasjon / før nye tiltak Planforslaget i forbindelse med / etter etablering av 
nye tiltak 

Nr. 11   Sannsynlighet Konsekvens Risikonivå Sannsynlighet Konsekvens Risikonivå 

Sårbare objekt; brann ved pumpestasjon    

Objekt som ved 
en ulykke kan 
medføre tap av liv 
/ helse, eller 
skader på en 
viktig samf.funk. 
eller på store 
verdier på kultur, 
miljø, natur eller 
materiell. 

Liv og helse Ja S1 
 

K1 
 

1 S1 
  
 

1 
 

5 

Miljø K2 2 K2 2 

Materielle verdier K1 1 K1 1 

Risikonivå   

Kommentar/ 
avbøtende tiltak 

Dette punktet tas med da pumpehuset er plassert under bilbroen over Puddefjordsbroen, som er del av nasjonalt vegnett og viktig samfunnskritisk 
infrastruktur.  Den spesifikke problemstillingen er hva broen blir utsatt for dersom det oppstår brann i pumpehuset.  
I søknad om dispensasjon for oppføring av pumpehuset er det gjort en brannteknisk vurdering med fokus på tempreturforholdene i underkant av 
nærmeste brokonstruksjon, ved en eventuell brann i pumpehuset. Vurderingen er gjort av Multiconsult, og fremkommer i notat datert 04.01.2018 
Brannteknisk vurdering av tiltaket ift. Puddefjordsbroen (datert 04.01.2017) som er vedlagt ROS-analysen. 
Notatet legger til grunn et konservativt brannscenario, og konkluderer med at underkant av bro vil få en temperatur på ca. 260º C og at dette i liten grad 
vil påvirke broens bære-evne og at brannen må opprettholdes over lang tid for at temperaturøkningen skal kunne trenge tilstrekkelig inn i konstruksjonen.   
En brann regnes som teoretisk mulig, men som lite sannsynlig (dvs. sannsynlighetsnivå S1). Pumpestasjonen er oppført i betong og kledning i ikke-
brennbart materiale. Selve pumpene ligger under vann og tas kun opp i forbindelse med vedlikehold. Utover tavler, styreskap og frekvensomformer er 
her ikke annet brennbart utstyr / materiale.  Med bakgrunn i dette settes risikonivået til grønt nivå.  Det planlegges ikke for nye tiltak som i nevneverdig 
grad vil øke brannfaren. Bestemmelsene sikrer at materiale som benyttes i fremtidig opparbeidelse av byrom skal vurderes mht. brannrisiko, og at nye 
tiltak ikke skal bidra til økt brannrisiko og økt konsekvensnivå mht. broen.    
Sannsynlighetsgrad settes til S1 både før og etter nye tiltak.  Konsekvensnivået og risikonivået er tilsvarende likt før og etter nye tiltak.  Risikonivå er 
grønt (akseptabelt), og det er ikke nødvendig å vurdere ytterligere risikoregulerende tiltak.   

 
 
 



   

 
 

4.3. Sårbare objekt, fare for nedfall fra broen 
Uønsket hendelse 
/ situasjon 

 Relevans  Eksisterende situasjon / før nye tiltak Planforslaget i forbindelse med / etter etablering av nye tiltak 

Nr. 11   Sannsynlighet Konsekvens Risiko Sannsynlighet Konsekvens Risiko 

Sårbare objekt; fare for nedfall fra 
broen 

  

Objekt som ved 
en ulykke kan 
medføre tap av liv 
/ helse, eller 
skader på en 
viktig samf.funk. 
eller på store 
verdier på kultur, 
miljø, natur eller 
materiell. 

Liv og helse Ja S2 
 

K3 
 

6 S2 
 

K1-K2 
 

2-4 

Miljø K1 3 K1 2 

Materielle 
verdier 

K1 3 K1 2 

Risikonivå   

Kommentar/ 
avbøtende tiltak 

Fare for nedfall fra broen vurderes i ROS-analysen som et «objekt som ved en ulykke kan medføre tap av liv / helse.»    
Sannsynligheten for at det skal skje en uheldig hendelse innenfor planområdet er teoretisk til stede, men med relativ lav sannsynlighet.  Sannsynligheten 
settes derfor til mindre sannsynlig, S2.   
Mulig avskalling fra broens betong og hovedbæresystem medfører fare for nedfall, eventuelt også nedfall av is vinterstid. For pumpestasjonen /-huset er 
denne situasjonen uendret før og etter nye tiltak iht. planforslaget.  Avstand fra selve pumpehuset til underkant av broen er 7,3 – 4,9 meter5.   Pumpehuset 
er prosjektert og bygd for å tåle eventuelt nedfall.  Se utklipp på neste side. Selve planområdet utgjør kun deler av den totale brokonstruksjonen, og det 
skal noe til for at potensielle objekt skal falle ned akkurat her. Derav settes sannsynligheten til S2, mindre sannsynlig. Deler av planområdet har lav høyde 
opp til brokonstruksjonen, mens maks høyde til brokonstruksjon er ca. 14 meter. Harde gjenstander som faller fra stor høyde vil i verste fall kunne 
medføre død, eller en alvorlig skade. Fall fra lavere høyder vil ikke få tilsvarende alvorlige konsekvenser. Konsekvens settes derfor til K3 (alvorlig / 
kritisk) for Liv og helse, som gir gult risikonivå. For miljø- og materielle verdier er konsekvensen satt til ubetydelig, som gir grønt risikonivå.  Samlet 
risikonivå for dagens situasjon er middels /gult, som medfører at ytterligere tiltak må vurderes.   
For fremtidig situasjon legger planforslaget til rette for at planområdet skal kunne huse en gang- og sykkelveg og en promenade i tillegg til byrom og 
tverrforbindelser mellom disse. Statens vegvesen har en del føringer for utforming av tiltak i planområdet og det er derfor og som utgangspunkt vanskelig 
med overbygde traseer.  Eventuell sikring av et fremtidig byrom med promenade og gang- og sykkelvegtrase må i alle fall løses i forbindelse med 
detaljering av det fremtidige byrommet, som igjen må løses i sammenheng med transformasjon av tilgrensende eiendommer fra nærings-/havneaktivitet 
til byrom.   

                                                 
5 Brannteknisk vurdering av tiltaket 04.01.2017 Norconsult As.  



   

 
 

En tilnærming kan også være at aktivitetssoner som medfører opphold over noe tid kan legges der brokonstruksjonen har lavest høyde, og på de deler av 
planområdet som er utenfor faresonen tilknyttet potensielt nedfall.  Forslag til hvordan dette kan løses fremkommer av illustrasjonsmateriellet som følger 
planforslaget. I tillegg kan det vurderes bruk av fareskilt eller annen symbolikk eksempelvis i dekket, som varsler en at man går inn i en sone med 
nedfallsfare.  
 
 

 
Kilde: Brannteknisk vurdering av tiltaket, 04.01.2017.  
 
Med bakgrunn i ovenfor vurderes det at grad av sannsynlighet er konstant som for dagens situasjon, men at avbøtende tiltak kan medvirke til å redusere 
kosekvensnivå.  Følgelig settes konsekvensnivået til K1 – K2, som gir et akseptabelt risikonivå.  

  



4.4. Brudd på teknisk / kritisk infrastruktur; VA-anlegg, høyspent og kabel, sjøvannsledninger inn til /ut fra pumpehuset. 
Uønsket hendelse 
/ situasjon 

Relevans Eksisterende situasjon / før nye tiltak Planforslaget i forbindelse med / etter etablering av nye tiltak 

Nr. 13 Sannsynlighet Konsekvens Risikonivå Sannsynlighet Konsekvens Risikonivå 

Sårbare objekt 

Brudd på VA-
anlegg 

Liv og helse Ja S1 
. 

K1 1 S2 K1 1 

Miljø inkl. 
fiskeliv og 
fiskehelse i 
fbm forskning 

K2 2 K2 4 

Materielle 
verdier 

K1 – K3 1 - 3 K1 – K3 1-3

Risikonivå

Kommentar/ 
avbøtende tiltak 

Hensikten med planforslaget er at eksisterende pumpestasjon / hus skal få permanent tillatelse etter plan- og bygningsloven. Forhold rundt VA-anlegg og 
annen teknisk infrastruktur både i sjø og på land er avklart i forbindelse med dispensasjonssøknaden, hvor det ble gitt en midlertidig tillatelse.  
Inntaksledning for pumpestasjonen er blant annet lagt slik at den ikke krysser hoved‐VA ledninger under Puddefjordsbroen. En kryssing ville innebære at 
forsyning av sjøvann må stoppes ved reparasjon eller utskiftning av VA ledningene.   
Sannsynlighet for brudd på ledninger og kabler innenfor planområdet per i dag vurderes å være usannsynlig (S1).   En uønsket hendelse vil kunne få 
varierende konsekvenser, men det må antas at dette er tatt høyde for i forbindelse med prosjektering og etablering og at det finnes back-up systemer som 
håndterer slike unntakssituasjoner.  Risikonivået settes følgelig til grønt, som er akseptabelt.  
For fremtidige tiltak innenfor planområdet vil sannsynligheten for en uønsket hendelse i forbindelse med anleggsperioden kunne øke. Den settes følgelig 
til mindre sannsynlig (S2) i forbindelse med etablering av nye tiltak.  Dersom det i forbindelse med anleggsarbeid skulle skje et brudd på eksisterende 
kabel- og ledningsnett så vil konsekvensene være som før / dagens situasjon.  Dette gir akseptabelt risikonivå, etter nye tiltak.   
Det er likevel gjort flere grep i planforslaget for å redusere sannsynligheten for en uønsket hendelse. Blant annet er hele planområdet vist med 
hensynssone H370 med tilhørende bestemmelse som skal sikre nevnte forhold.  Videre er det kun lagt opp til en mindre utvidelse av kaien for 
publikumsrettet tilrettelegging og funksjon. Dette sikrer at det kan gjennomføres nødvendig drifts-, vedlikeholds- og reparasjonsarbeid på de ulike 
kablene og ledningene fra sjøsiden.  



4.5. Uønskede hendelser oppsummert, før og etter nye tiltak. 

Risikonivå for uønskede hendelser Risikonivå for dagens situasjon Risikonivå for planforslaget i forbindelse med / etter 
etablering av nye tiltak.  

Nr. Uønskede hendelser Små Middels Høyt Små Middels Høyt 

1 Havnivåstigning og stormflo x x 

11 Sårbare objekt;  brann ved pumpestasjon x x 

11 Sårbare objekt; fare for nedfall fra broen x x 

13 Brudd på VA-ledninger, kabler og høyspent 
samt pumpehusets inntaks-/uttaksledning.  

x x 

5. Konklusjon
Det er identifisert 4 uønskede hendelser / situasjoner, som gjennom en ROS-analyse er belyst for eksisterende situasjon vs. fremtidig situasjon.  
Disse er havnivåstigning og stormflo, brann ved pumpestasjon, nedfall fra broen og brudd på tekniske ledninger (VA, kabler, høyspent mm).  
Etter en nærmere vurdering er tre av disse gitt grønt risikonivå og en situasjon gult risikonivå for eksisterende situasjon.  Som oppsummert i kap. 
4.5 er alle disse vurdert til å ha grønt og akseptabelt risikonivå, for fremtidig situasjon. Både plangrep og bestemmelser bidrar til å sikre dette.   

Planforslaget medfører ikke økt faresituasjon eller risikonivå sammenlignet med dagens nivå.  Ved en fremtidig etablering av blant annet gang- 
og sykkelveg vil situasjonen mht. sikkerhet langs O. J Brochs veg også forbedres.  

6. Vedlegg:
Brannteknisk vurdering av tiltaket ift. Puddefjordsbroen datert 04.01.2017 utført av Multiconsult.  Vurderingen er vedlagt i sin helhet. 
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